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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL
DE INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucion N° CRIE-83-2019, emitida el veintiocho de noviembre de
dos mil diecinueve, donde literalmente dice:

) “RESOLUCION CRIE-83-2019 ,
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
RESULTANDO

I

Que mediante resolucion CRIE-58-2019, emitida el 26 de septiembre del 2019, notificada al
ENTE OPERADOR REGIONAL (EOR) el 04 de octubre de 2019, la Comision Regional de
Interconexion Eléctrica (CRIE) resolvid, entre otras cosas, lo siguiente:

“PRIMERO. DECLARAR al ENTE OPERADOR REGIONAL (EOR), responsable de no
haber presentado a la CRIE dentro de los primeros diez (10) dias del mes, posteriores a la
Jinalizacion del trimestre de julio a septiembre de 2018, el informe referente al andlisis del
comportamiento de la Cuenta General de Compensacion (CGC) y su tendencia; conducta
que se tipifica como incumplimiento "Grave" a la Regulacion Regional de conformidad con

lo establecido en los articulos 31y 30 inciso "h.” del Segundo Protocolo, e imponerle una
multa de US$ 8,500.00.

SEGUNDO. DECLARAR al ENTE OPERADOR REGIONAL (EOR), responsable de no
haber informado oportunamente a la CRIE la amenaza de insolvencia que corria la Cuenta
General de Compensacion, asi como tampoco haber preparado informe en el cual
identificard los problemas que amenazaron la insolvencia de la CGC y sus posibles
soluciones; conductas que se tipifican como incumplimientos "Graves" a la Regulacion
Regional de conformidad con lo establecido en los articulos 31y 30 inciso "h." del Segundo
Protocolo, e imponerle una multa de US$ 8,500.00.

TERCERO. INSTRUIR al ENTE OPERADOR REGIONAL, al pago de las multas que se
impongan, de conformidad con la Regulacion Regional, en el plazo de 30 dias hdbiles
contados a partir del dia habil siguiente a la firmeza de la respectiva resolucion.
Adicionalmente establecer que el cumplimiento de la presente instruccion no exime al ENTE
OPERADOR REGIONAL de cumplir con sus objetivos, funciones, finalidad y
responsabilidades que le asigna la Regulacion Regional y por ningiin motivo podrd afectar
los recursos de inversion aprobados en el presupuesto del ENTE OPERADOR REGIONAL.

CUARTO. INSTRUIR al ENTE OPERADOR REGIONAL, para que actie de manera
diligente en el cumplimiento de la Regulacion Regional”.
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I

Que el 18 de octubre del 2019, VIOLETA DE LOS ANGELES BARBERENA y LUISA
MARIA RENDON CANTILLANO, en representacion del EOR presentaron mediante correo
electronico, recurso de reposicion en contra de la resolucién CRIE-58-2019.

111

Que el 24 de octubre del 2019, mediante auto CRIE-SE-CRIE-58-2019-EOR-01-201 9, notificado
ese mismo dia, la CRIE acusé de recibido el recurso de reposicion presentado por el EOR en
contra de la resolucién CRIE-58-2019, habiendo prevenido a dicho ente, remitir copia de los
respectivos documentos de identificacién de las personas que suscriben el recurso y copia
certificada del documento con el que acreditan la representacién con la que actuan.

v

Que el 25 de octubre de 2019, el EOR dio respuesta a lo requerido mediante auto CRIE-SE-
CRIE-58-2019-EOR-01-2019.
\%

Que ¢l 29 de octubre del 2019, mediante auto CRIE-SE-CRIE-58-2019-EOR-02-2019, notificado
ese mismo dia, la CRIE tuvo por evacuado el previo sefialado y se tuvo por acreditada la
representacion con la que actian VIOLETA DE LOS ANGELES BARBERENA y LUISA
MARIA RENDON CANTILLANO.

CONSIDERANDO
I

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 19 y 23 del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central (Tratado Marco), la CRIE es el ente regulador y normativo del
Mercado Eléctrico Regional, a quien le corresponde, dentro de sus facultades, el conocer
mediante recurso de reposicion, las impugnaciones a sus resoluciones.

11

Que son objetivos generales de la CRIE, establecidos en el articulo 22 del Tratado Marco entre
otros, ¢l hacer cumplir la regulacién regional y procurar el desarrollo y consolidacién del
Mercado.

I

Que de conformidad a lo que establece el articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco,
los agentes del mercado, asi como las entidades que sean designadas por los Gobiernos para
cumplir las funciones de Operadores de Sistema y Mercado (OS/OM) y el Ente Operador
Regional (EOR) estan obligados a acatar, sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la Regulacion
Regional.

-
SECRETARIO EJECUTIVC Resolucion CRIE-83-2019
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v

Que el numeral 1.11.1 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER),
establece que: “Los agentes del Mercado Eléctrico Regional ~MER-, OS/OMS, el EOR o los
Organismos Reguladores Nacionales podrdn impugnar y solicitar la revocacién de las
resoluciones de la CRIE que tengan cardcter particular o general, respecto de las cuales tengan
un interés directo o indirecto y por considerar que el acto afecta derechos e intereses o
contravenga normas juridicas que regulan el Mercado Eléctrico Regional. (...)”, estableciendo
a su vez el numeral 1.11.2, del referido libro que: “El recurso de reposicion podra ser interpuesto
por el agente del MER, OS/OM, el EOR o el Organismo Regulador Nacional, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacidn de la resolucion de cardcter particular de la CRIE.
(...)”; adicionalmente, contempla el numeral 1.11.4 del Libro IV del RMER que: “El recurso de
reposicion contra resoluciones de cardcter particular se tramitard con efecto suspensivo. (...)".

A%
Que en cuanto al analisis formal de recurso interpuesto por el EOR, se hace el siguiente analisis:
a) Naturaleza del recurso y sus efectos

La resolucion CRIE-58-2019, impugnada por el EOR es una resolucion de caricter particular, a
la que le es aplicable lo establecido en el numeral 1.11.4 del Libro IV del Reglamento del
Mercado Eléctrico Regional (RMER), por lo cual la interposicién del recurso que se analiza
suspendio los efectos de la referida resolucion.

b) Temporalidad del recurso

La resolucion CRIE-58-2019, fue notificada al EOR via correo electrénico el 04 de octubre del
2019. Tomando en consideracién lo establecido en el numeral 1.11.2 del Libro IV del RMER, el
plazo para interponer el recurso contra una resolucion de caracter particular es de 10 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, plazo que en este caso concluia el 18 de
octubre del 2019. Siendo que el EOR, presentd mediante correo electronico el 18 de octubre de
2019, el recurso que se analiza, se concluye que el mismo ha sido interpuesto dentro del plazo
establecido para el efecto.

¢) Legitimacion

De acuerdo con lo establecido en el apartado 1.11 del Libro IV del RMER, el EOR resulta
destinatario del acto impugnado y tiene interés en el asunto, por 1o que se encuentra legitimado
para actuar en la forma como lo ha hecho.

d) Representacion

Las abogadas VIOLETA DE LOS ANGELES BARBERENA y LUISA MARIA RENDON
CANTILLANO, actian en su calidad de apoderadas generales judiciales del EOR, lo cual
acreditaron con copia certificada del testimonio de la escritura piblica nimero once autorizada
por el notario José Manuel Pacas Castro en la ciudad de San Salvador el 21 de enero de 2019.

Resolucién CRIE-83-2019
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e) Plazo para resolver el recurso

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, para resolver
el recurso, la CRIE cuenta con el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del vencimiento
del plazo otorgado al recurrente para subsanar el recurso (31 de octubre del 2019); plazo que
vence el martes 3 de diciembre del 2019.

f) Prueba ofrecida

EI EOR en el escrito mediante el cual interpuso recurso de reposicién acompafio la siguiente
documentacidn:

1. Copia legalizada por notario de la Nota EOR-DE-26-122017-1021 del 26 de diciembre
de 2017, mediante el cual EOR remitié a la CRIE el “Informe de transacciones de
energia del dia de operacidn 25 de diciembre de 2017,

2. Copia legalizada por notario de la Nota EOR-DE-04-01-2018-002 del 4 de enero de 2018,
mediante el cual el EOR remiti6 a la CRIE el “Informe de Transacciones de energia de
31 de diciembre de 2017 al 02 de enero de 2018”.

Dichos documentos aportados por el recurrente deben admitirse y agregarse a los autos, habiendo
sido considerados en ¢l analisis de fondo del presente recurso.

VI

Respecto al fondo del recurso interpuesto, a continuacion se transcriben en su parte conducente
los argumentos presentados por el EOR, asi como el respectivo anlisis por parte de la CRIE:

En la resolucion CRIE-58-2019 del 26 de septiembre de 2019, se resolvio:

“PRIMERO. DECLARAR al ENTE OPERADOR REGIONAL (EOR), responsable de
no haber presentado a la CRIE dentro de los primeros diez (10) dias del mes, posteriores
a la finalizacion del trimestre de julio a septiembre de 2018, el informe referente al
analisis del comportamiento de la Cuenta General de Compensacion (CGC) y su
tendencia; conducta que se tipifica como incumplimiento "Grave” a la Regulacion
Regional de conformidad con lo establecido en los articulos 31 y 30 inciso "h." del
Segundo Protocolo, e imponerle una multa de US$ 8,500.00.”

Al respecto, como parte de sus argumentos el EOR sefial6 en lo conducente lo siguiente:

El EOR rechaza e impugna la sancidén impuesta mediante el punto resolutivo Primero de
la Resolucion CRIE-58-2019, ya que si entregd el informe trimestral de la CGC,
correspondiente al periodo de julio a septiembre de 2018. La CRIE ha hecho caso omiso
a los planteamientos técnicos, juridicos y regulatorios que el EOR ha expuesto en su
escrito de descargo.

Que en cuanto a la "Renuencia a ajustarse a la Regulacion Regional, después de la orden
que al efecto hubiese recibido de CRIE, en el plazo que ésta indique." no sabe ;Cudl fue
el plazo que la CRIE le sefialé al EOR para ajustarse a la Regulacion Regional?, ya que
le sefialé un plazo para presentar un informe, pero no para ajustarse a la Regulacién

Resolucion CRIE-83-2019
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Regional. Por lo que no existi6 una orden de CRIE requiriéndole ajustarse a la Regulacién
Regional.

Por otra parte, el EOR indica:

a. El EOR no ha citado que los informes mensuales, sean considerados como reemplazo
al informe trimestral, lo manifestado por el EOR es que el contenido de los mencionados
informes mensuales, forma parte de la informacién incluida en el Informe Trimestral, y
se demuestra que el EOR ha cumplido con el envio de la informacién del Informe
Financiero Trimestral de la CGC correspondiente a los meses de operacion de julio,
agosto y septiembre 2018, con la informacién indicada en el numeral 3.2 de la Resolucién
CRIE 31-2018.

b. La CRIE debe tomar en consideracién que la informacién del mes de operacidn de
noviembre de 2018, no tenia por qué estar contemplada dentro del informe trimestral de
los meses de operacion de julio, agosto y septiembre 2018, que es el caso que nos ocupa.
No se puede pretender, tergiversando los hechos que la situacién provocada en la CGC,
por las restricciones nacionales determinadas para el area de control de El Salvador en
noviembre de 2018, debié ser informada en el informe trimestral de la CGC que
corresponde a los meses de julio-septiembre 2018, como la CRIE lo reconoce.

¢. E1 EOR ha presentado el informe financiero del trimestre de julio a septiembre 2018,
indicando que el comportamiento en la CGC mostraba una tendencia con un saldo
creciente en ese periodo, por lo cual no existia ninguna necesidad de informar acerca de
alguna causa de problemas en dicho periodo y mucho menos propuesta de solucién, que
ha cumplido con la Regulacién Regional enviando la informacién que ésta requiere y que
el informe al que la CRIE se refiere no entregado en el plazo establecido, no tenia ninguna
relacion con los hechos ocurridos en noviembre de 2018, como la misma CRIE lo
reconoce y que la CRIE no puede afirmar "que tomd medidas de urgencia" por falta de
informacién por parte del EOR.

d. El EOR reitera haber presentado el informe financiero del trimestre de julio a
septiembre 2018, indicando el comportamiento y tendencia del trimestre respectivo, en
el cual se refleja que la CGC tuvo una tendencia creciente por lo que no se identificé
ninguna problemética que fuera necesaria informar a la CRIE y mucho menos causas de
alguna problematica y su propuesta de solucién. Por lo anterior, es necesario y
fundamental que la CRIE tome en cuenta lo que ya el EOR, en su escrito de descargo ha
presentado el 15 de mayo de 2019.

e. La CRIE no puede sancionar, si no en virtud de una cuantificacién real y efectiva del
daiio que se pretende imputar al EOR. Ya que, como lo indica la misma CRIE el supuesto
incumplimiento "no ha puesto en riesgo la estabilidad, seguridad y confiabilidad del
MER", ya que no se han dejado de pagar los compromisos comerciales a los agentes y
OS/OM acreedores del MER, en los periodos indicados. Es por ello que apelando al
principio de la verdad material, la cual se caracteriza por ser la verdad verdadera, no
aquella alcanzada por el mero cumplimiento de los formalismos. Y asi mismo es la que
esta de acuerdo con la realidad de los hechos y no tiene ningiin elemento de ficcién. Como
detentador de la facultad de sancionar, la CRIE ha sido dotada por la Regulacién Regional
de facultades para investigar y vigilar la mencionada realidad. Si la CRIE dice que no se

Resolucién CRIE-83-2019
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ha generado iliquidez en el mercado, entonces jen que basa la CRIE la sancién y en
especial la multa? ...”.

ANALISIS CRIE: Contrario a lo manifestado por el recurrente, la CRIE en la resolucién
impugnada consideré y valoré cada uno de los argumentos expuesto por el EOR en Ia audiencia
de alegatos conferida mediante providencia CRIE-PS-03 -2019, habiéndose determinado
mediante la instruccién del respectivo procedimiento sancionatorio, que el informe que se refiere
al analisis del comportamiento de la CGC y su tendencia correspondiente a los DTER de julio,
agosto y septiembre de 2018, fue remitido por el EOR el 10 de diciembre de 201 8, seglin consta
en oficio EOR-DE-10-12-2018-387, cuando este debi6 haber sido remitido a mas tardar el 10 de
noviembre de 2018, seglin el numeral 3.2 de la Metodologia Transitoria de Calculo, Conciliacién,
Facturacion y Liquidacién del Peaje, Cargo Variable de Transmision y del Cargo
Complementario de los Cargos por Uso de la Red de Transmision Regional modificada mediante
la resolucion CRIE-31-2018 (la Metodologia). Es decir, el EOR lo presentd a la CRIE con un
mes de retraso al plazo que sefiala la Metodologia, esto aun y cuando el numeral 1.5.3.2 del Libro
I del RMER establece que: “En cumplimiento de sus objetivos y funciones, el EOR es responsable
de: a) Cumpliry aplicar la Regulacion Regional;”’ responsabilidad que deviene de lo establecido
en el articulo 23 del Segundo Protocolo, el cual establece que el EOR est4 obligado a acatar,
sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la Regulacién Regional.

Por su parte no debe perderse de vista que de conformidad a lo establecido en el articulo 21 del
Segundo Protocolo, la regulacion estd integrada por el Tratado Marco, sus Protocolos,
Reglamentos y las resoluciones de la CRIE. En este sentido, se tiene que el requerimiento de
presentar el informe de analisis del comportamiento de la CGC y su tendencia correspondiente a
los DTER de julio, agosto y septiembre de 2018, derivado de lo dispuesto en la resolucion CRIE-
31-2018, es parte de la Regulacién Regional; de ahi que su no cumplimiento constituye una
renuencia a ajustarse a la Regulacién Regional.

Adicionalmente, debe considerarse que contrario a lo manifestado por el EOR, en la resolucién
impugnada la CRIE determiné que dicho ente es responsable, por culpa grave, de incumplir con
la Regulacion Regional, en virtud de que a pesar de que se encuentra obligado a acatar, sujetarse
y cumplir con lo dispuesto en la Regulacién Regional, no actué con la diligencia debida ni
observd el cuidado objetivo necesario respecto a su deber de cumplir con lo que establece la
regulacion, en este caso, remitir el informe que se refiere al andlisis del comportamiento de la
CGC y su tendencia correspondiente a los DTER de julio, agosto y septiembre de 2018, en el
plazo sefialado.

En cuanto a lo manifestado por el recurrente de que mediante el incumplimiento declarado en la
resolucion impugnada el EOR no ha ocasionado un dafio y perjuicio a terceros ni que la conducta
del EOR puso “...en riesgo la estabilidad, seguridad y confiabilidad del MER". ya que no se han
dejado de pagar los compromisos comerciales a los agentes y OS/OM acreedores del MER, en
los periodos indicados. ...”, no debe perderse de vista que, el articulo 27 del Segundo Protocolo
al Tratado Marco establece que “Constituye incumplimiento a la Regulacién Regional toda
accion u omision establecida en este Protocolo”. En este caso, la CRIE en la resolucién
impugnada consideré que por las circunstancias concurrentes del incumplimiento, existian
razones suficientes para calificarlo como “Grave”, no requiriéndose en este tipo de
incumplimiento determinar afectaciones a terceros ni tampoco debiendo reunir los requisitos
establecidos en el articulo 30 del Segundo Protocolo para tipificar los icumplimientos como
“Muy Graves”.

Resolucion CRIE-83-2019
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En cuanto al interrogante del recurrente de que: “;en que basa la CRIE la sancién y en especial
la multa? ...”, se le aclara que tal y como consta en los resuelves XIII y X1V de la resolucién
impugnada, la sancién y multa impuesta por esta Comisién tuvo como fundamento lo establecido
en los articulos 35, 36, 38 y 44 del Segundo Protocolo al Tratado Marco y lo que para ¢l efecto
establecen los articulos 36 y 37 del Reglamento para la Aplicacién del Régimen Sancionatorio
de la CRIE, asi como las valoraciones contenidas en informe complementario niimero SV-93-
2019/GJ-125-2019 del 11 de septiembre de 2019, mismo que obra en autos del referido
procedimiento sancionatorio.

Finalmente, en cuanto a los argumentos referidos al contenido que debia tener el informe
trimestral, la consideracion de lo ocurrido en el mes de noviembre, la necesidad de informar
acerca de alguna causa de problemas en dicho periodo y propuesta de solucién; se le aclara que
el incumplimiento establecido en la parte resolutiva primera de la resolucién impugnada, se
refiere al incumplimiento en la presentacién del informe trimestral (julio, agosto, septiembre
2018) seguin lo establecido en la regulacion regional y no a su contenido.

| |

En la resolucién CRIE-58-2019 del 26 de septiembre de 2019, se resolvio:

“SEGUNDO. DECLARAR al ENTE OPERADOR REGIONAL (EOR), responsable de
no haber informado oportunamente a la CRIE la amenaza de insolvencia que corria la
Cuenta General de Compensacion, asi como tampoco haber preparado informe en el
cual identificara los problemas que amenazaron la insolvencia de la CGC y sus posibles
soluciones; conductas que se tipifican como incumplimientos "Graves” a la Regulacion
Regional de conformidad con lo establecido en los articulos 31 y 30 inciso "h." del
Segundo Protocolo, e imponerle una multa de US$ 8,500.00.”

Al respecto, como parte de sus argumentos el EOR sefialé en lo conducente lo siguiente:

El EOR rechaza e impugna las acusaciones de la CRIE, ya que las mismas no consideran
el analisis y el discernimiento de los planteamientos técnicos, juridicos y regulatorios,
que el EOR ha expuesto en su escrito de descargo, presentado el 15 de mayo de 2019,

Por otra parte, el EOR indica:

a. Que con base a los criterios utilizados por el EOR el informe de "amenaza de
insolvencia de la CGC" fue remitido de manera oportuna, con toda la informacién
necesaria para que la CRIE en cumplimiento y desarrollo de sus objetivos y
facultades tomara las decisiones que considerara convenientes para el correcto
funcionamiento del MER. Asimismo, que al 5 de diciembre de 2018, la CRIE
disponia de informacién enviada por el EOR, la cual suma en total 12 informes: 6
Informes mensuales; 1 Informe Trimestral; 3 informes técnicos y 1 presentacion de
propuesta técnica de solucién, en el marco de las reuniones interinstitucionales de
los equipos técnicos CDMER-CRIE-EOR.

Eléctrica
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Que el informe presentado por el EOR si es coincidente en el periodo de tiempo al
cual se refiere la CRIE, dado que el informe era del 01 al 08 de julio de 2018, es decir
parte del trimestre de julio a septiembre 2018.

Que la CRIE insiste en que el EOR no ha cumplido con la regulacién vigente al no
comunicar de forma oportuna sobre desviaciones importantes en los resultados o
situaciones imprevistas, alejadas de la normalidad durante la administracién y
operacion del MER, cuando el EOR en atencion a la nota CRIE-SE-GJ-GM-GT-365-
22-12-2017, present6 a la CRIE lo siguiente:

* EOR-DE-26-12-2017-1021, mediante el cual se informa que existieron
restricciones nacionales en 4rea de control de El Salvador, para el periodo del
24 de diciembre de 2017 al 2 de enero de 2018.

e EOR-DE-04-01-2018-002, mediante el cual se informa que existieron
restricciones nacionales en area de control de El Salvador, para el periodo del
24 de diciembre de 2017 al 2 de enero de 2018.

e EOR-DE-16-07-2018-210, mediante el cual se detallaron los montos de CVTn
y los Ingresos por Venta de Derechos de Transmisién (IVDT), cuyo resultado
reflejaba un cargo neto afectando a la CGC; asi mismo, en dicho informe técnico
el EOR recomendé a la CRIE agilizar la implementacién de la Reconfiguracion
Horaria de Derechos de Transmision (DT).

e Correo electrénico del EOR de 31 de julio de 2018, enviado a la CRIE y al
CDMER para remitir presentacion realizada por el EOR y requerida por la
CRIE, en la reunién celebrada en esa fecha, en el marco de las reuniones
interinstitucionales de los equipos técnicos CDMER-CRIE-EOR, relacionada a
una propuesta técnica de solucion elaborada por el EOR y discutida para el tema
de reconfiguracion de derechos de transmision, que incluia dos archivos Excel:
i) célculo de la renta de congestion y TPNC; y ii) Ejemplo de reconfiguracion
horaria de DT.

Que los DTER de los meses de operacion de agosto y septiembre 2018, al contrario
de lo manifestado por la CRIE si estan contemplados, es decir son coincidentes, con
el periodo sefialado por la CRIE, ya que estdn incluidos dentro del analisis del
informe trimestral de los meses de operacién de julio a septiembre 2018. El mes de
operacion de octubre 2018, se incluy6 en el informe trimestral respectivo.

Que el EOR siempre ha informado a la CRIE de forma oportuna el impacto
econdmico de la CGC. Respecto a los resultados de la CGC para el periodo de julio
a septiembre 2018, éstos tuvieron un comportamiento creciente en el saldo de la CGC
tal como lo reconoce la misma CRIE al decir que "en el periodo de analisis no se ha
generado una iliquidez en el MER", para que la CRIE en el gjercicio de su potestad
reguladora tomara las decisiones correspondientes.

El EOR conforme a lo establecido en la Regulacién Regional ha informado a la CRIE
de manera oportuna los efectos econdémicos que generan las restricciones nacionales,
como se evidencia a través de la mencionada nota EOR-DE-16-07 -2018-210, de
fecha 16 de julio de 2018, mediante la cual el EOR informd la afectacién en la CGC
en el periodo de 01 al 08 de julio de 2018, producto de restricciones nacionales. Lo
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cual como se ha citado anteriormente, ha sido reconocido por la CRIE a través de la
Resolucion CRIE-80-2018 en el Resultando II y IIT y Considerandos 1II antes
mencionados.

En cuanto al acontecimiento que generd un impacto econémico en la CGC a partir
de noviembre de 2018, el EOR en la mencionada nota EOR-DE-28-11-2018-369 con
fecha 28 de noviembre de 2018, remiti6 un informe Técnico Comercial conteniendo
informacion sobre las "Reducciones en los valores de la maxima capacidad de
importacion del area de control de El Salvador, a partir del 19 de noviembre de 2018"
y el impacto econémico a la fecha en La Cuenta General de Compensaciéon del MER
y una proyeccion estimada de dicho impacto en un horizonte de tres meses".

El EOR e reitera a la CRIE que ha informado de manera oportuna el impacto de la
CGC por parte de las restricciones nacionales, a través de los informes financieros
mensuales de la CGC correspondientes a los meses de operacién de noviembre y
diciembre 2018, por lo que la CRIE ha tenido los elementos suficientes para tomar
de acuerdo a sus facultades las decisiones normativas que ameritan segiin el caso. Lo
anterior, adicional a las Conciliaciones Diarias Programadas que se publican
diariamente, en los Documentos de Transacciones Econdmicas Regionales -DTER-
que se publican mensualmente y la Base de Datos Regional respectiva a la que la
CRIE tiene acceso.

Que el informe es parte del periodo del procedimiento sancionador, dado que el
informe era del 01 al 08 de julio de 2018, es decir parte del trimestre de julio a
septiembre 2018, periodo del cual se hizo el informe trimestral de la CGC.

Que el EOR siempre ha actuado con diligencia al presentarle la informacion
verdadera, completa y correcta, de manera oportuna conforme lo requerido en la
Regulacion Regional, incluyendo el informe correspondiente ante casos de amenaza
de insolvencia de la CGC.

Que desde el mes de julio 2018, a través de la mencionada nota EOR-DE-16-07-
2018-210, el EOR ha informado a la CRIE el efecto de las restricciones nacionales
sobre los CVTn, por lo que el atraso indicado por la CRIE no existe.

Que el EOR reitera que remitié de forma oportuna a la CRIE toda la informacion
referente a los efectos de las restricciones nacionales sobre los CVTn.

Por otro parte, es de resaltar que es contradictorio que la CRIE insiste en que se han
provocado afectaciones a la solvencia de la CGC, cuando en e] literal b, inciso vi, del
Supuesto 2 de la Resolucién CRIE 58-2019 (pagina 17), dice: "...en el periodo de
analisis, no se generd iliquidez en el mercado. prueba de ello es que no se dejaron de
pagar compromisos comerciales a los agentes...” [Los subrayados son nuestros]”.

. m. Que el EOR considera que las afirmaciones de la CRIE no son ciertas, ya que la

informacion, ha sido enviada a la CRIE en tiempo y forma, para que ésta segtin sus
competencias pueda evaluar y tomar las decisiones necesarias para el buen
funcionamiento del MER y que como bien lo menciona la CRIE en la Resolucién
CRIE 58-2019 "..no se ha identificado... se haya puesto en grave riesgo la
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estabilidad, seguridad y confiabilidad del MER...". Por consiguiente la CRIE debe
reconsiderar no sancionar al EOR, tomando en cuenta los argumentos presentados
por el EOR y la carencia de sustentos probatorios que soporte alguna sancién. Asi
mismo, debe considerarse que el EOR es una entidad regulada, la cual no tiene
presupuesto para cubrir multas, que la CRIE tomé una decision desmesurada y
desproporcionada que afecta significativamente la credibilidad e imagen del EOR y
por ende, la imagen de la institucionalidad del MER, por lo que la CRIE, tomando
en cuenta lo demostrado por el EOR tanto en sus argumentos de descargo como en
los evidenciados en el presente escrito, debe revocar su decision, por el supuesto
incumplimiento sefialado en el punto resolutivo antes mencionado.

CONSIDERACIONES REGULATORIAS.

EI EOR desde el afio 2015, ha estado advirtiendo a la CRIE y recomendado conforme lo
establece el inciso, i, literal ) del numeral 1.5.3.2 del Libro 1, para que tomara medidas
preventivas y que no se cayese en la situacion presentada en el MER, quedando
demostrado en el IRMER-001-2015 que, ha presentado a la CRIE desde el afio 2015
analisis y propuesta de solucion a la situacién presentada en el MER con lo cual la CRIE
tuvo suficiente tiempo para tomar las acciones que fueran convenientes para el MER. Es
importante mencionar que la CRIE a la fecha no se ha pronunciado respecto al IRMER-
001-2015.

Por otra parte, en el Informe de Regulacién del MER (IRMER) correspondiente al primer
semestre del 2018, remitido en octubre de 2018, el EOR al haber informado al Regulador
Regional del comportamiento de la Renta de Congestién y el CMORC, (los cuales son
afectados por las condiciones operativas del MER) y que son componentes que también
afectan el estado de situacion de la Cuenta General de Compensacion, no debe excluirlos,
como pretende, de la problematica identificada sobre las restricciones nacionales y que
afectaron los saldos de la CGC, argumentando que no estaba siendo informado
oportunamente de las situaciones que se presentan en la operacién del MER.

ANALISIS CRIE: Se le aclara al recurrente, que el proceso sancionador recurrido estd en el
marco de las restricciones nacionales de El Salvador las cuales se dieron a partir del 19 de
noviembre de 2018 sin fecha prevista de finalizacién, siendo este Wiltimo un factor determinante
para prever afectaciones econdmicas que amenazaban la solvencia de la CGC ya que el EOR
tenia conocimiento de lo siguiente: a) que en noviembre y diciembre de 2018 se tenian 308.43
MW asignados en Derechos Firmes con retiro en El Salvador y b) la capacidad maxima de
importacion de dicho pais fue reducida a 125 MW en banda minima, dichas reducciones fueron
avaladas por el EOR sin alertar a la CRIE de las implicaciones econdmicas en la CGC.

En relacion a los 6 informes mensuales indicados por el EOR, se aclara que dicho tema ya fue
abordado por la CRIE en la resolucion CRIE-58-2019, indicando que los mismos contienen un
uso propio y un proposito establecido reflejando informacién numérica relacionada con los saldos
correspondientes a los procesos de calculo, conciliacién, facturacién y liquidacién de los
compromisos econémicos en el MER sin estos considerar, por su naturaleza, la inclusién de
analisis sobre una posible amenaza a la solvencia de la CGC, como tampoco una solucion a los
problemas que se presentaron. Adicionalmente en relacién a los informes remitidos mediante
notas EOR-DE-10-08-2018-240, EOR-DE-26-12-2017-1021 y EOR-DE-04-01-2018-002,
dichos informes no son coincidentes con la fecha de las restricciones nacionales de El Salvador,
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y sus efectos econdémicos que amenazaron la solvencia de la CGC, del cual se genero el proceso
sancionador.

En cuanto a lo expresado por el EOR que en la Resolucién CRIE-80-2018, se indica que el EOR
remiti6 desde el 16 de julio de 2018, el "INFORME T. ECNICO-COMERCIAL DE LOS DIAS DE
OPERACION DEL 1 AL 8 DE JULIO DE 2018" donde se demostré que existieron reducciones
en las capacidades de importacion de El Salvador y de transferencia entre Nicaragua y Costa Rica
de sur a norte, resultando un Cargo Variable de Transmisién neto (CVTn) de USD 853,044.70
como cargo a la Cuenta General de Compensacion (CGC) del MER. Es importante mencionar
que dicho acontecimiento no esté referido en el marco de las restricciones nacionales de El
Salvador las cuales se dieron a partir del 19 de noviembre de 2018 sin fecha prevista de
finalizacion, siendo este ultimo un factor determinante para prever afectaciones econémicas, las
cuales amenazaban la solvencia de la CGC. Asi mismo en esa oportunidad el evento reportado
tuvo una fecha de finalizacidn, y si bien generd sobrecostos por la ejecucién del programa de
mantenimiento en El Salvador que redujeron la capacidad de importacién de dicha 4rea de control
y las actualizaciones de méaximas capacidades de importacion y porteo Sur-Norte para el rea de
control de Nicaragua, dichas circunstancias no generaron amenaza de insolvencia de la CGC
puesto que en ninguna parte del documento se lee que el EOR haya prevenido o alertado a la
CRIE de una amenaza de insolvencia a la CGC. Finalmente, sefialar que el informe fue remitido
por el EOR en el marco de lo requerido por CRIE en la correspondencia CRIE-SE-GJ-GM-GT-
365-22-12-2017 en la que se indica lo siguiente “(...)se INSTRUYE al Ente Operador Regional,
para que cuando en el ejercicio de sus facultades y durante la aplicacién de la regulacion
regional prevea que ésta pudiere representar o presente desviaciones importantes en sus
resultados o situaciones imprevistas, alejadas de la normalidad durante la administracion y
operacion del MER, que ameritan la intervencion oportuna de la CRIE, informe inmediatamente
de ello a la esta Comision(...)” tema que fue resuelto por la CRIE mediante resoluciones CRIE-
112-2018 y CRIE-06-2019, y que no tienen relacion con los incumplimientos identificados
dentro del presente procedimiento.

Por lo anterior, se colige que no lleva razén el EOR al indicar que informé oportunamente a la
CRIE de las afectaciones que amenazaban la solvencia de la CGC.

En cuanto al informe remitido mediante nota EOR-DE-28-11-2018-369, debe indicarse que el
mismo fue remitido posterior a un requerimiento de CRIE, es decir que fue una reaccion a lo
solicitado por la CRIE y no puede considerarse como una alerta oportuna por parte del EOR, ni
mucho menos un cumplimiento de lo establecido en la resolucién CRIE-31-2018.

En relacion con el “Correo electrénico del EOR de 31 de julio de 2018 (Anexo 3) enviado a la
CRIE y al CDMER para remitir presentacion realizada por el EOR y requerida por la CRIE, en
la reunion celebrada en esa fecha, en el marco de las reuniones interinstitucionales de los
equipos técnicos CDMER-CRIE-EOR, relacionada a una propuesta técnica de solucidn
elaborada por el EOR y discutida para el tema de reconfiguracion de derechos de transmisidn,
que incluia dos archivos Excel: i) cdlculo de la renta de congestion y TPNC; y ii) Ejemplo de
reconfiguracion horaria de DT.”; se aclara que dichas actuaciones no fueron en el marco del
presente procedimiento sancionador y que adicionalmente en ninguna parte de la documentacién
remitida se alerta a la CRIE de amenaza a la solvencia de la CGC.

En cuanto a la propuesta técnica de solucién elaborada por el EOR y discutida para el tema de
reconfiguracién de derechos de transmision, que incluia dos archivos Excel: i) calculo de la renta
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de congestion y TPNC; y ii) Ejemplo de reconfiguracién horaria de DT; es importante hacer
mencion de lo siguiente:

1. En la ayuda de memoria del Grupo interinstitucional CDMER-CRIE-EOR, de
reunion realizada los dias 11 y 12 de febrero de 2016 en la Ciudad de Managua,
Nicaragua, se indica lo siguiente:

“10-Proceso de Reconfiguracion de DF, propuesta por el EOR
La CRIE expone las siguientes observaciones a la propuesta del EOR:

a) (Cémo determiné que 5 dias de afectacion en las capacidades es suficiente
para aplicar una reconfiguracion a los DF? ;Cémo se establecié que el 15%
del tiempo continiio produce afectaciones significativas? ;Existe un estudio
desarrollado por el EOR para concluir lo anterior?

b) Si un agente que resulté con abono en la primera subasta y en la
reconfiguracion se reduce dicho abono, ;Cudl serd el mecanismo de
devolucion de la diferencia?

c) ¢Por qué se considera el calendario del MER para conciliar esta
reconfiguracion? La CRIE considera que debiera ser un calendario propio
del proceso de reconfiguracion.

El EOR toma nota de lo anterior.

El CDMER indica que la decision para activar la reconfiguracion debe estar en
Juncion de la declaracién del Agente Transmisor sobre la duracion de la restriccién
de transmision y no debe estar en funcion de cudnto tiempo lleva dicha restriccion.

CONCLUSION CONJUNTA 9

El EOR elaborard los Términos de Referencia para que el CDMER gestione la
posibilidad de contratar a un consultor que evaliie el caso de la Reconfiguracion
de los DF y que determine cudl debe ser el detonante para aplicar este proceso y
proponga una solucion.”.

Es decir, que a febrero 2016, ain no se contaba con una propuesta concreta para la
reconfiguracion de los derechos de transmision.

2. Enlareunién del Comité Técnico del MER, realizada en la sede de EOR en la Ciudad
de San Salvador los dias 09 y 10 de junio de 2016, se traté lo siguiente:

“Contratacion de consultoria para evaluar el caso de la Reconfiguracion de los DF
CONCLUSION CONJUNTA 9 Reunidn grupo interinstitucional de febrero de 2016: "El
EOR elaborara los Términos de Referencia para que el CDMER gestione la posibilidad
de contratar a un consultor que evaliie el caso de la Reconfiguracidn de los DF y que
determine cual debe ser el detonante para aplicar este proceso y proponga una solucion.
Previo a lo anterior, el EOR consultara al CDMER sobre la disponibilidad de fondos
para realizar la consultoria antes referida.”

Objetivo: Dar seguimiento a los avances y programas de trabajo”.

AL
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Como se puede observar, a junio 2016, el EOR atin iba a consultar al CDMER si disponia de
recursos para realizar la consultoria asociada a la reconfiguracion de los derechos de transmision,
previo a elaborar los términos de referencia.

3. Al 31 de diciembre de 2018, atn no se contaba con una propuesta definitiva,
tomando en cuenta lo indicado por la CRIE en su respuesta al CDMER a nota
CDMER2018-1115, relacionada con la oposicién del CDMER a la aprobacion de la
Propuesta Regulatoria contenida en la Consulta Publica No 06-2018, en la cual se
indica lo siguiente:

¢) "La Regulacién Regional vigente no contemplé ningin mecanismo de
reconfiguracion de los Derechos Firmes de Transmision para adaptarse a las
condiciones reales de la Capacidad Operativa de Transmisién Regional diferentes a
las establecidas en el proceso de asignacion. Y de esa manera evitar los costos
adicionales ante mencionados.”

Respuesta CRIE: Al respecto es importante aclarar que el RMER contempld una
reconfiguracién de los DF, sin embargo debido a dificultades identificadas en la
implementacion de dicha reconfiguracion, la regulacidn vigente establecié que no se
aplicara el mismo hasta que se dispusiera de un nuevo mecanismo para este fin, labor
que le fue encomendada al EOR, para lo cual presenté una propuesta a través del
Informe de regulacion del MER IRMER-0-01-2015, al cual se le realizaron una
serie de observaciones que a la fecha no se han sido superadas por el EOR. Al
respecto es importante indicar que en el seno del Equipo Técnico del MER, la
Secretaria Ejecutiva del CDMER coordiné con el EOR los Términos de Referencia,
pararealizar una consultoria que determine el mecanismo de reconfiguracién de los
DT>,

Con base en lo anterior, es evidente que al 31 de diciembre de 2018, el EOR no habia superado
las observaciones realizadas por la CRIE a la propuesta de reconfiguraciéon de derechos de
transmision.

Lo anteriormente planteado, muestra que para el caso especifico de las restricciones nacionales
de El Salvador, las cuales se dieron a partir del 19 de noviembre de 2018, sin fecha prevista de
finalizacién, no hay ninguna constancia que el EOR haya informado inmediatamente a la CRIE
con sus respectivas recomendaciones sobre la amenaza de insolvencia a la CGC, tal como lo
establece la normativa vigente.

Asimismo, no lleva razén el EOR al indicar que desde el afio 2015 ha prevenido y recomendado
a la CRIE para que tomara medidas preventivas y que no se cayese en la situacién presentada en
el MER.

En cuanto al IRMER correspondiente al primer semestre 2018, se aclara que si bien en dicho
documento se presenta una descripcion de la diferencia entre la renta de congestién y el CMORC,
Unicamente se limita a recomendar una propuesta sobre “MEJORAS A LA TRANSPARENCIA
DE ASIGNACION DE DERECHOS DE TRANSMISION ”, y en ninguna parte del documento se
alerta a la CRIE de amenazas a la solvencia de la CGC.

Resolucién CRIE-83-2019
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Por otra parte, en sus argumentos el EOR sefiald en lo conducente, lo siguiente:

Ek

de Interconexion

Al momento de imponerse una multa, se debera tomar en cuenta que su monto no resulte
mas beneficioso para el infractor que el incumplimiento de la norma infringida, por tanto
que aunque la conducta imputada fuera cierta, el EOR no ha obtenido ningin beneficio,
ni directo ni indirecto, de tales actuaciones, razén por la cual no deberian de haberse
impuesto las multas.

Es importante traer a colacién que ya la Regulacién Regional prevé, que en desarrollo de
las actividades de supervisién y vigilancia del Mercado competencia de la CRIE y como
resultado de las investigaciones descritas en el apartado 2.4 del Libro IV del RMER, la
CRIE considerard adoptar otras medidas para corregir o mitigar situaciones detectadas,
antes de iniciar un procedimiento sancionatorio.

La CRIE en la resolucion dice que para el calculo de las multas invoca los razonamientos
y valoraciones contenidos en el informe complementario al informe de instruccion, el
cual consta en autos del procedimiento. Segun nuestro saber y entender, el informe
complementario al informe de instruccién fue emitido el 11 de septiembre de 2019,
mucho después de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio que nos ocupa. Cabe
traer nuevamente a colacion el principio general del derecho que dice: no hay pena sin
ley previa. Las normas juridicas no tienen efecto en cuanto a hechos anteriores a su
promulgacién. La irretroactividad de la norma juridica es un principio general del derecho
absoluto e irrenunciable. Pretender aplicar un informe hecho expresamente durante y para
el proceso que nos ocupa, es otra prueba de que los criterios utilizados para emitir la
Resolucion CRIE-58-2019 han sido hechos a la medida de la CRIE.

Por ofra parte, una vez instruido el presente procedimiento sancionador resolvié declarar
al EOR, responsable de incumplir con la Regulacién Regional e imponerle multas segin
el detalle indicado en la parte resolutiva de la presente resolucién. Como la misma Junta
de Comisionados lo dice, lo que equivale a una confesion, la infraccion es una: "incumplir
con la Regulacion Regional”. El Art. 50 del Reglamento de Aplicacidén del Régimen
Sancionador dice: "Incumplimientos Derivados. Salvo cuando se dispusiere Lo contrario
en La regulacion regional cuando un incumplimiento derive la comision de otro u otros,
se impondrd la sancion correspondiente a la infraccion que cause mds perjuicio al
Mercado (...)", por lo que las dos alegadas "conductas", en todo caso, derivan de una
sola, tal y como lo reconoce la misma Junta de Comisionados.

Es importante reiterar también que el principio de verdad material se ha tergiversado ya
que la verdad material es la verdad verdadera, no aquella alcanzada por el mero
cumplimiento de los formalismos. Tal pareciera ser que la CRIE en su potestad
sancionadora se qued6 en meros formalismos y subjetivismos, desprovistos de la recta
intencién de buscar la verdad material. Ya que a lo largo del escrito de argumentos
presentado el 15 de mayo de 2019 y el presente recurso de reposicion se ha demostrado
que tanto el informe trimestral de la CGC, correspondiente a los meses de operacion de
julio-septiembre 2018, si fue presentado a la CRIE, y el informe de amenaza de
insolvencia de la CGC fue entregado de manera oportuna, para que la CRIE tuviera los
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clementos suficientes para tomar las decisiones que en el 4mbito de su competencia le
corresponde.

Es importante también destacar que ademas de la legalidad y certeza juridica que todo
acto administrativo emanado de la CRIE debe contener, el Regulador Regional, al
encausar un procedimiento sancionatorio, también debe considerar los principios propios
del Reglamento para la Aplicacién del Régimen Sancionatorio de la CRIE -Resolucién
CRIE-P-28-2013 (atn aplicable en este caso) tomando en cuenta que "Un principio” es
un criterio fundamental en si mismo, que marca el sentido de justicia de las normas, por
lo tanto, debe honrarse el "Principio de seguridad juridica" que supone la certeza,
estabilidad y razonabilidad en las normas en sentido opuesto a los actos arbitrarios,
ilegitimos o irrazonables. Por lo tanto, si citamos el principio de culpabilidad: "S6lo
podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infracciéon administrativa las personas
que resulten responsables de éstas por dolo o culpa grave".

En ese sentido la CRIE debe considerar que el EOR demuestra con suficientes evidencias
que en ninguno de los cargos supuestos por la CRIE, existe mala fe o dolo y mucho menos
dafio y perjuicio para terceros por lo cual se pretenda imputar al EOR una sancién; por
ende, se reitera que nuestra representada no ha manifestado renuencia a ajustarse a la
Regulacion Regional.

Por otra parte, el articulo 24 del Segundo Protocolo al Tratado Marco establece que: "Las
sanciones deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias a fin de garantizar la recta
Y efectiva aplicacion y cumplimiento de la Regulacién Regional.”, 1a imposicion de las
sanciones dispuestas por la CRIE dificilmente cumple con las condiciones arriba
descritas. La eficacia se relaciona con la validez. Lo disuasivo deberia de ser algo que
convence para dejar de hacer algo o para cambiar de parecer. Finalmente, lo proporcional
esta relacionado con la correlacion entre cantidades; si no hubo un dafio al SER tal como
la misma CRIE lo reconoce, y asi mismo no existe ningtn reclamo por dafios y perjuicios
causados al MER, ;qué proporcionalidad tienen las multas impuestas?: ninguna.

Para cerrar estos argumentos cabe preguntarse: ;a quién afectara directamente las multas
impuestas mediante la Resolucion CRIE-58-2019? La respuesta es bien sencilla: el
consumidor final de los servicios que el EOR presta al MER. El EOR es una entidad
regulada, la cual no tiene presupuesto para cubrir gastos adicionales por multas, y las
coberturas del seguro respectivo tiene sus restricciones, por lo tanto, los costos que no
puedan cubrirse con dicho seguro deberan ser cubiertas por la demanda que pagan los
habitantes de América Central.

ANALISIS CRIE: En cuanto a lo manifestado por el EOR de que, por los incumplimiento
declarados en la resolucion impugnada éste “... no ha obtenido ningiin beneficio, ni directo ni
indirecto, de tales actuaciones, razén por la cual no deberian de haberse impuesto las multas
...”’, i que tampoco se observa proporcionalidad en las multas impuestas por esta Comision, se
le aclara al recurrente que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 36, 39 y 40 del Segundo
Protocolo, los criterios para la graduacién de la sanciones son: la intencionalidad, reiteracion,
reincidencia, perjuicio y beneficio, no constituyéndose dichos criterios como un requisitos para
la determinacion de incumplimiento; habiéndose considerado dichos criterios para calcular la
proporcionalidad en las multas impuestas. Adicionalmente, debe tenerse presente que, en
cumplimiento a lo establecido 38 del referido Segundo Protocolo, habiéndose determinado
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incumplimientos a la Regulacion Regional por parte de la EOR, esta Comisién se encuentra
obligada a imponer como sanciones multas dentro de los limites establecidos en dicho articulo,
medida que los Estados parte del Tratado Marco y sus protocolos establecieron como oportuna
para hacer cumplir la Regulacion Regional ante su inobservancia y/o incumplimiento.

En cuanto a lo manifestado por el EOR relacionado a que el “... informe complementario al
informe de instruccion, el cual consta en autos del procedimiento. Segun nuestro saber y
entender, el informe complementario al informe de instruccion fue emitido el 11 de septiembre
de 2019, mucho después de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio que nos ocupa.
Cabe traer nuevamente a colacion el principio general del derecho que dice: no hay pena sin ley
previa. ...”; es necesario aclarar al recurrente, que el principio general del derecho que se refiere
a que “no hay pena sin ley previa”, 1o que contempla es que, la imposicién de una pena requicre
la existencia de una ley que catalogue una accién u omisién como una infraccién; extremo que
en este caso se suscita ya que el Segundo Protocolo, es el instrumento juridico que contempla las
acciones u omisiones que constituyen incumplimientos a la Regulacidn Regional, €l cual es
previo al dictado de la resolucion impugnada. Adicionalmente, es importante aclarar al recurrente
que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del Reglamento para la aplicacion del
Régimen Sancionatorio de la CRIE (vigente para el presente caso), el informe de instruccién
contempla el andlisis de los alegatos de descargo vertidos por el presunto infractor, asi como de
las pruebas propuestas y las que obran en el expediente, conteniendo éste las conclusiones y
recomendaciones de la fase de instruccién. En el presente caso dicho informe fue emitido el 16
de agosto de 2019, en el cual se determinaron incumplimientos a la Regulacion Regional por
parte del EOR, segiin consta en dicho informe y plenamente tipificados en lo que para el efecto
establece el articulo 30 y 31 del Segundo Protocolo; y por su parte, en el informe complementario
de instruccién, se determinaron las multas que debian imponerse productos de los
incumplimientos determinados en el informe de instruccién. Derivado de lo anterior, debe
indicarse que no se evidencia que en este caso se haya causado indefension al recurrente, ni que
con esto se haya violado principios generales del derecho.

En cuanto a lo manifestado por el recurrente de que es su opinién que: “... las dos alegadas
"conductas", en todo caso, derivan de una sola (...) pues que proceda la imposicion de 2
multas.”, no debe perderse de vista que, el numeral 3.2 de la Metodologia modificada mediante
la resolucion CRIE-31-2018, establece entre otras cosas que:

e “...Con una periodicidad trimestral el EOR deberd presentar a la CRIE un andlisis del
comportamiento de la CGC'y su tendencia, el cual deberd ser enviado a la CRIE dentro
de los primeros diez dias del mes posterior a la finalizacion del trimestre
transcurrido...” [resaltado no es parte del texto citado]; y

* “..ante casos de amenaza de insolvencia de la CGC, el EOR deberd informar
inmediatamente a la CRIE con sus respectivas recomendaciones”.

Derivado de lo anterior, la CRIE en la resolucion impugnada determiné que el EOR, presentd
con un mes de retraso el informe que se refiere al anélisis del comportamiento de la CGC y su
tendencia correspondiente a los DTER de julio, agosto y septiembre de 2018; y que dicho ente
no alertd oportunamente a la CRIE de la amenaza de insolvencia de la CGC, segin el detalle que
consta en la resolucién impugnada. Es asi que puede afirmarse que, contrario a lo manifestado
por el recurrente, dichos incumplimientos no constituyen incumplimientos derivados, toda vez
que cada uno es independiente entre si, y derivan de obligaciones especificas y por lo tanto la no

»,.
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atencion de los mismos deviene de conductas distintas, constituyéndose cada una de estas,
infracciones a la Regulacién Regional.

En cuanto a que en la resolucién impugnada la CRIE no observé la verdad material toda vez que
dicho ente demostré: “...que tanto el informe trimestral de la CGC, correspondiente a los meses
de operacion de julio-septiembre 2018, si fue presentado a la CRIE, y el informe de amenaza de
insolvencia de la CGC fue entregado de manera oportuna, ...”, debe tenerse presente que,
contrario a lo manifestado por el recurrente, en la resolucién impugnada la CRIE determiné que
la conducta del EOR era contraria a lo estipulado en el numeral 3.2 de la Metodologia
modificada mediante la resolucién CRIE-31-2018, ya que el EOR, presentd con un mes de
retraso el informe que se refiere al andlisis del comportamiento de la CGC y su tendencia
correspondiente a los DTER de julio, agosto y septiembre de 2018, seglin consta en oficio EOR-
DE-10-12-2018-387; y adicionalmente, se determiné que dicho ente no alertd oportunamente a
la CRIE de la amenaza de insolvencia de la CGC, aun y cuando el EOR es el encargado de
administrar los fondos de la CGC y verificar el balance mensual de dichos fondos, habiéndose
acreditado en autos que éste no alerté oportunamente a la CRIE de la amenaza de insolvencia de
la CGC, propiamente en cuanto al comportamiento de los ingresos y cargos registrados en el
periodo de noviembre de 2018 a marzo de 2019, producto de la reduccién de la maxima capacidad
de importacién de un area de control en el MER.

En cuanto a lo manifestado por el recurrente de que: “... en ninguno de los cargos supuestos por
la CRIE, existe mala fe o dolo...” y que “... Sélo podrin ser sancionadas por hechos
constitutivos de infraccion administrativa las personas que resulten responsables de éstas por
dolo o culpa grave ...", cabe sefialar que en la resolucién impugnada claramente esta Comision
determind que el EOR era responsable: “... por culpa grave, de incumplir con la Regulacion, en
virtud de que a pesar de que se encuentra obligado a acatar, sujetarse y cumplir con lo dispuesto
en la Regulacion Regional, no actué con la diligencia debida ni observé el cuidado objetivo
necesario respecto a su deber de cumplir con lo que establece la regulacion, en este caso, remitir
los informes a los que se ha hecho referencia, advertir sobre la situacion que aquejaba la CGC
Y sus recomendaciones, todo lo anterior como administrador de la CGC y de esta Sforma
mantener informado oportunamente al regulador para que éste pudiera tomar las acciones que

2

considerara necesarias y evitar los efectos que se produjeron. ...”.

Finalmente, en cuanto a que, en multas impuestas por medio de la resolucion impugnada se
estaria afectando a los “... habitantes de América Central ...”, no debe perderse de vista que, la
resolucion impugnada es clara en imponer las multas al EOR, no a los “... habitantes de América
Central ...”; y en ese sentido el resuelve “TERCERO” de la resolucién impugnada, se instruy6 al
pago de las multas impuestas y adicionalmente se establecié que el cumplimiento de esta
instruceién “... no exime al ENTE OPERADOR REGIONAL de cumplir con sus objetivos,
Junciones, finalidad y responsabilidades que le asigna la Regulacion Regional y por ningiin
motivo podra afectar los recursos de inversién aprobados en el presupuesto del ENTE
OPERADOR REGIONAL ...”, previéndose de esta forma que bajo ninguna circunstancia el
monto de las multas podréan ser trasladas a los habitantes América Central, esto considerando que
el responsable de incumplir la Regulacion Regional es el EOR, quien dicho sea de paso se
encuentra obligado a acatarla, sujetarse y cumplir, en términos del articulo 23 del Segundo
Protocolo.

Resolucién CRIE-83-2019
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Que en reunion presencial 146, llevada a cabo el dia 28 de noviembre de 2019, la Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado el recurso interpuesto por ¢l EOR en contra de la
resolucion CRIE-58-2019, acord6 admitir la prueba ofrecida por el recurrente, declarar no ha
lugar el recurso interpuesto y confirmar en todos sus extremos lo resuelto en la resolucion
impugnada, tal y como se dispone.

POR TANTO
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE

De conformidad con los resultandos y considerandos que anteceden, con fundamento en lo
establecido en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y sus Protocolos yel
Reglamento del Mercado Eléctrico Regional,

RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR la prueba documental ofrecida por el ENTE OPERADOR
REGIONAL (EOR), en el recurso presentado en contra la resolucion CRIE-58-2019.

SEGUNDO. DECLARAR NO HA LUGAR el recurso de reposicion interpuesto por el ENTE
OPERADOR REGIONAL (EOR), en contra de la resolucién CRIE-58-2019.

TERCERO. CONFIRMAR en todos sus extremos lo resuelto en la resolucion CRIE-58-20109.

CUARTO. VIGENCIA. La presente resolucién cobrara firmeza el dia habil siguiente al de su
notificacion.

NOTIFiQUESE Y PUBLIQUESE. »

Quedando contenida la presente certificacion en dieciocho (18) hojas impresas unicamente
en su lado anverso, hojas que numero, sello y fiptho, en la Republica de Guatemala, el dia

Gjovanni Hernandez

Combionmaemmm
SECRETARIO EJECUTIVO

Resolucién CRIE-83-2019
18



