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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA
PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucién N° CRIE-20-2023, emitida el dieciocho de julio de dos
mil veintitrés, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-20-2023
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

RESULTANDO

Que el 13 de junio de 2023, la Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) emitio
la resolucion CRIE-14-2023, publicada en su sitio web el 14 de junio de 2023, en la cual
resolvio, entre otros aspectos, lo siguiente:

PRIMERO. MANIFESTAR la no objecion de la Comision Regional de Interconexion
Eléctrica (CRIE), a la propuesta de carta de aceptacion titulada “Acuerdo entre ETESA vy EPR
de Sustitucion de Tasa LIBOR 6 meses por TERM SOFR 6 meses” a suscribirse entre la

Empresa Propietaria de la Red, 5.A. (EPR) y la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.
(ETESA).

SEGUNDO. MANIFESTAR la no objecion de la Comision Regional de Interconexion
Eléctrica (CRIE), a la sustitucion de la tasa LIBOR por la TERM SOFR, mediante la emision
de las cartas de aceptacion que se lleguen a suscribir con el Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE), el Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C.
(BANCOMEXT), el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y el Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE), las cuales deberan mantener el mismo contenido de la propuesta de
carta indicada en el RESUELVE anterior y ser ajustadas inicamente para adaptarlas al contrato
correspondiente, sin modificaciones adicionales.

TERCERO. INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) para que una vez
formalizadas las cartas de aceptacion indicadas en los RESUELVES anteriores, remita a esta
Comision para su conocimiento copia de las mismas, a mas tardar dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripeion.

CUARTO. INFORMAR a la Empresa Propietaria de la Red, 5.A. (EPR) que ante cualquier
inconveniente o demora que pueda presentarse para la sustitucion de la tasa LIBOR por la tasa
TERM SOFR, sera responsabilidad de la referida empresa y por ninglin motivo podra generar
sobrecostos a la demanda de los paises miembros del Mercado Eléctrico Regional (MER).

Que el 20 de junio de 2023, la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) via correo
electronico, present6 ante la CRIE recurso de reposicion en contra de la resolucion CRIE-
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14-2023, a través del sefior José Enrique Martinez Albero en su calidad de Gerente General
y Representante Legal de la referida Empresa.

Que el 23 de junio de 2023, la CRIE mediante el auto nimero RR-CRIE-14-2023-EPR-
SE-01-2023, acusoé de recibido el recurso de reposicion presentado por la EPR, en contra
de la resolucion CRIE-14-2023.

CONSIDERANDO
|

Que en el articulo 2 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado
Marco), se establecen entre otros fines de dicho instrumento, los siguientes: “(...) f)
Establecer reglas objetivas, transparentes y no discriminatorias para regular el
funcionamiento del mercado eléctrico regional y las relaciones entre los agentes
participantes (...) // g) Propiciar que los beneficios derivados del mercado eléctrico
regional lleguen a todos los habitantes de los paises de la region. ”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Tratado Marco, la CRIE es el
ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico Regional (MER), con especialidad
técnica, que realiza sus funciones con imparcialidad y transparencia. Asimismo, el literal
p) del articulo 23 del Tratado Marco asigna a la CRIE, la siguiente facultad: “Conocer
mediante recurso de Reposicion, las impugnaciones a sus resoluciones. (...)".

Que el numeral 1.11.1 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional
(RMER) establece que: “(...) Los agentes del Mercado Eléctrico Regional —MER-,
OS/OMS, el EOR o los Organismos Reguladores Nacionales podran impugnar y solicitar
la revocacion de las resoluciones de la CRIE que tengan caréacter particular o general,
respecto de las cuales tengan un interés directo o indirecto y por considerar gque el acto
afecta derechos e intereses o contravenga normas juridicas que regulan el Mercado
Eléctrico Regional. (...)”. Estableciendo a su vez el numeral 1.11.4 del referido Libro que:
“(...) El recurso de reposicion contra resoluciones de cardcter general no tendra efecto
suspensivo (...)”; adicionalmente, contempla el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, lo
siguiente: “(...) El Secretario Ejecutivo de la CRIE, dentro del plazo de 3 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al momento de presentarse el recurso, debera
acusar recibo del mismo. La CRIE, dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir
del dia habil siguiente al acuse de recibo del recurso o del vencimiento del plazo otorgado
al recurrente para subsanar el recurso, mediante resolucion motivada, resolvera el
recurso interpuesto (...) // En ningun caso operara el silencio positivo frente al recurso de
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reposicion contra resoluciones de caracter general emitidas por la CRIE. ”. Por Gltimo, el
numeral 1.11.7.2 del mismo Libro, dispone que: “La CRIE, en la resolucion del recurso
de reposicidn contra resoluciones de caracter general, podra derogar total o parcialmente
la resolucion recurrida. La resolucion que se dicte en ese sentido, debera ser publicada
para que entre en vigor y comenzard a surtir sus efectos al dia habil siguiente.”.

v

Que en cuanto a los aspectos formales y de fondo del recurso de reposicion interpuesto por
la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR), se hace el siguiente analisis:

1. ANALISIS DEL RECURSO POR LA FORMA

a) Naturaleza del recurso y sus efectos

La resolucion CRIE-14-2023 impugnada por la EPR, es de caracter general a la que le es
aplicable lo establecido en el literal “p)” del articulo 23 del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de Ameérica Central (Tratado Marco) y el apartado 1.11 del Libro IV del
Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER).

Por la naturaleza de la resolucién impugnada, el recurso interpuesto no tiene efecto
suspensivo. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.4 del Libro
IV del RMER.

b) Temporalidad del recurso

La resolucion CRIE-14-2023, fue publicada el 14 de junio de 2023. Tomando en
consideracion lo establecido en el numeral 1.11.2 del Libro 1V del RMER, el plazo para
interponer el recurso contra una resolucion de caracter general es de 20 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a su publicacion, plazo que en este caso vence el
13 de julio del 2023. Siendo que la EPR, presentd recurso de reposicion mediante correo
electrénico el 20 de junio del 2023, se ha verificado que el recurso ha sido interpuesto
dentro del plazo establecido para el efecto.

c) Legitimacion
De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.11.1 del Libro IV del RMER, la EPR resulta
destinataria del acto impugnado y ha manifestado tener interés en el asunto, por lo que se

encuentra legitimada para actuar en la forma como lo ha hecho.

d) Representacion
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El sefior JOSE ENRIQUE MARTINEZ ALBERO, acttia en su calidad de Gerente General
y Representante Legal de la EPR, calidad que es acreditada con certificacion de fecha 25
de mayo de 2023.

e) Plazo para resolver el recurso

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, para
resolver el recurso, la CRIE cuenta con el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del
dia habil siguiente al acuse de recibo del recurso (23 de junio de 2023); derivado de lo
anterior, el plazo para resolver el recurso vence el martes 25 de julio de 2023.

2. ANALISIS DEL RECURSO POR EL FONDO

A continuacion, se exponen los argumentos y peticiones presentados por la Empresa
Propietaria de la Red, S.A. (EPR) y el respectivo analisis por parte de esta Comision:

a) Tasa de referencia de crédito suscrito entre EPR — BANCOMEXT. Adicién
del “Fallback”

Mediante nota GGC-GG-2023-05-0433, de fecha 15 de mayo 2023 la EPR comunico
a la CRIE la adicion del fallback de 0.42826% requerido por BANCOMEXT para
equilibrar la tasa LIBOR a 6 meses con la tasa TERM SOFR al mismo periodo,
manteniéndose el margen de 380 puntos basicos. Con dicha nota se remitio la

explicacion y fuente de informacion relacionada con el origen y determinacion del
fallback.

Contrario a lo indicado por CRIE en la pagina 9 de11 de la resolucion CRIE 14-2023,
en relacion a la adicion del fa/lback, es importante mencionar que esta informacion
fue anticipada por la EPR en su nota GGC-FI-2023-05-390 mediante la cual, el 3 de
mayo, evacuo el auto de requerimiento CRIE-SG-06-2023-01, ya que en la pagina 3
de la referida nota la EPR expreso: “.../a fijacion del margen puede cambiar si se
pospone la decision, como ha pasado con BANCOMEXT, que ha replanteado
incrementar el margen en 0,4283".

Es importante explicar el desarrollo de los eventos que motivaron a que la
informacién del fallback no se haya presentado el 3 de mayo, y solamente se haya
anunciado el planteamiento realizado por parte de Bancomext, para lo cual, se hace
la relacion de hechos y fechas siguientes:

(..)

Asimismo, la EPR sobre la no aprobacion de la incorporacion del “fallback” en la tasa de
interés del credito suscrito entre la EPR y BANCOMEXT indicé textualmente que:

Y i": (=4 Resolucién CRIE-20-2023
CRIEE] 1


mailto:crie@crie.org.gt
http://www.crie.org.gt/

COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
A 52 Av. 5-55 zona 14, edificio Europlaza, Torre | PH, oficina 1903, Guatemala, C.A.
Comisidn Regional de Interconexion Eléctrica Teléfono: (502) 24951777 crie@crie.org.gt www.crie.org.gt

()

Como se ha sefalado anteriormente, BANCOMEXT en su correo electronico del 2 de
mayo 2023, sefialo:
Por ultimo, y no menos importante es que: de tener objecion a
adoptar este este (sic) margen de ajuste (Fallback), se tendria que
solicitar a las instancias facultadas este cambio bajo un esquema de
Restructura de la deuda ya que se estaria solicitando modificacion de
los términos y condiciones anteriormente autorizados por las
autoridades correspondientes.

La EPR no ha considerado esta posibilidad dadas las consecuencias que puede tener
una reestructuracion de deuda en las tasas de interés, fuente de los fondos y que
requiera la participacion de la Comision Federal de Electricidad (CFE) como Obligado
Solidario, lo que podria implicar una situacion mas gravosa para la region, sobre
todo por la incertidumbre que una reestructuracion plantea.

Por otro lado, el parrafo final de la clausula octava del contrato de préstamo suscrito
entre la EPR y Bancomext (Prueba documental 6) establece:

“Si por cualquier circunstancia la tasa LIBOR llegare a desaparecer, la
"ACREDITADA" estd de acuerdo en que se aplique para ulteriores
disposiciones y para los saldos insolutos, la tasa mds alta que apligue
para el plazo correspondliente cualquiera de los bancos miembros de
la British Bankers Association, en sus préstamos en recursos en
Ddlares de los EUA. a otros bancos miembros de la misma
asociacion, la cual se publique en el sistema informativo Reuters, en
caso de no existir éste serd la que se publique en Bloomberg, en caso
de no existir los anteriores serd la que publique la British Bankers
Association a través de sus medjos de informacion.”

Es decir que el Banco pudo aplicar lo acordado entre las Partes en la clausula antes
citada y aplicar la tasa mas alta que estén aplicando los bancos miembros de la British
Bank Association, que en 2017 se fusiond con otras organizaciones para formar la
UK Finance., (...)

Al 19 de junio 2023 el saldo del crédito asciende a US$22.250.000,20 y la proxima
cuota debe pagarse el 30 de agosto de 2023.

Por lo cual, en caso de no autorizarse la modificacion de la clausula octava para que
pase de una tasa anual LIBOR A 6 MESES MAS 380 PUNTOS BASE a TERM SOFR A 6
MESES MAS 380 PUNTOS BASE MAS 0.4283%, se deberan solicitar las condiciones y
términos a aplicar por el banco sobre el saldo antes indicado.
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Por lo antes expuesto, y los medios probatorios propuestos, se demuestra que
el fallback es un elemento positivo que forma parte integral de la transicion de
la tasa LIBOR a la Tasa TERM SOFR y, que permite a EPR y a los bancos tener
una transicién equivalente ante el cambio de las tasas de referencia, por tanto,
la Resolucion CRIE 14-2023 debe ser repuesta para AMPLIARLA EINCORPORAR
la aprobacion del componente fa//back en la tasa de interés del crédito suscrito
entre la EPR y BANCOMEXT de forma que la nueva tasa de interés sea la TERM
SOFR a 6 meses mas 380 puntos base mas 0.4283%. Caso contrario, se deberian
aprobar las disposiciones para que la EPR pueda satisfacer el saldo del crédito
por un monto de US$ 22.250.000,20 al 19 de junio 2023 con las condiciones que
aplique el Banco.

Sobre la formalizacion del reemplazo de la tasa de referencia LIBOR a la TERM
SOFR

Por su parte, en relacion a la formalizacion del reemplazo de la tasa de referencia LIBOR
a la tasa TERM SOFR, la EPR indico textualmente que:

Previo a la solicitud presentada por EPR el 18 de abril 2023, se habia gestionado con
BANCOMEXT la suscripcion de la carta de aceptacion del reemplazo de tasas en las
condiciones que se han expuesto, ya que se consideraba que de esta forma seria
viable la pronta formalizacion de ese reemplazo.

No obstante, en el periodo que tomé desde el inicio de las prenegociaciones con
EPR, el planteamiento a la CRIE y no obtener una respuesta rapida, la asesoria legal
del Banco, recomendo suscribir un convenio modificatorio que incluya ademas del

cambio de la clausula octava del contrato, otros elementos administrativos.
La EPR presentara a CRIE en una solicitud separada al presente Recurso de

Reposicion el documento discutido entre EPR y BANCOMEXT.

Anélisis CRIE:

El tratadista argentino Héctor Jorge Escola!, en su obra “Tratado General de
Procedimiento Administrativo ” define el recurso de reposicién como: “(...) aquel recurso
administrativo que se plantea ante el mismo drgano que dictd el acto que se recurre para
que aquel, por contrario imperio, y en caso de que lo considere procedente, lo revoque, lo
reforme o lo sustituya por otro distinto, sobre la base de las impugnaciones efectuadas por
el recurrente y las demas constancias que resulten de lo actuado . Es decir, que el recurso
de reposicion solo puede basarse en las impugnaciones del recurrente y las pruebas
presentadas en el caso, que persiguen un reestudio Unicamente de lo que se dictd o resolvio
originalmente.

De conformidad con lo expresado anteriormente, debe tener presente el recurrente que la
solicitud original de la EPR tramitada bajo el expediente CRIE-SG-06-2023 y que dio lugar
a la resolucion recurrida, se refirid especificamente a la no objecidn por parte de esta

1 Citado por Olga Marta Alfaro Salas, en el Dictamen: 201 del 28/07/1986.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?paraml1=PRD&param6=1&nDictamen=5875&st
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Comision para emitir las cartas de aceptacion respecto al reemplazo de la tasa LIBOR por
la tasa TERM SOFR en los contratos de préstamo suscritos por la citada Empresa con las
siguientes entidades: BCIE, BANCOMEXT, ETESA, ICE e INDE, siendo asi que los
argumentos y elementos presentados en el recurso de reposicion se deben mantener dentro
del alcance de dicha solicitud.

En general, los recursos de reposicion se utilizan para impugnar la resolucién inicial y
solicitar que la decision se modifique, revoque, aclare o adicione en aspectos relacionados
directamente con la cuestion abordada en dicha resolucion. Si el recurrente intenta
introducir modificaciones o aspectos nuevos que estan fuera del alcance de la solicitud
original o la resolucion recurrida, no es posible que estos aspectos sean considerados en el
recurso de reposicion, tomando en cuenta la naturaleza juridica de este tipo de recurso.

En ese sentido, sobre la adicion del “fallback” de 0.42826%, es importante sefialar que la
resolucion CRIE-14-2023 establece claramente, en el Resultando IV, que ‘“(...) la EPR
mediante la nota con referencia GGC-GG-2023-05-0433 presentd nueva informacion
referente al préstamo adquirido con la entidad BANCOMEXT. Cabe sefialar que la misma,
fue enviada fuera del plazo establecido en el articulo 13 del Reglamento de Atencidn de
Solicitudes ante la CRIE, Resolucion CRIE-39-2016. ”, (lo subrayado es propio), siendo
esto consistente con lo informado por el recurrente en esta oportunidad. De lo anterior se
colige, que la EPR remitié informacion relacionada con la adiciéon del “fallback” de
0.42826% en el contrato de préstamo suscrito con BANCOMEXT, mediante la nota antes
referida fuera del plazo establecido en la regulacion regional. Por lo tanto, no fue posible
atender dicha adicion en el marco del expediente CRIE-SG-06-2023 y consecuentemente
no es posible que se resuelva en este recurso de reposicion.

Por otra parte, la EPR el 3 de mayo de 2023, mediante la nota GGC-FI-2023-05-0390
indicé que “(...) la fijacion del margen puede cambiar si se pospone la decision, como ha
pasado con BANCOMEXT, que ha replanteado incrementar el margen en 0,4283.”; no
obstante, es necesario tener el contexto completo de lo informado por la EPR en dicha nota
donde se destaca que el mecanismo de sustitucion de la tasa LIBOR por la tasa TERM
SOFR se debe realizar dentro de un plazo determinado, dado que los Bancos adicionan un
margen que hagan equiparables los intereses asociados a ambas tasas cuando se suscribe la
aceptacion del cambio de tasa. Por tanto, la fijacion del margen puede cambiar si se
pospone la decision.

Al respecto, de la lectura del parrafo antes expuesto se puede determinar que la adicion del
“fallback ” solo se consideraria en caso de que no se cumpliera con la sustitucion de la tasa
LIBOR por la tasa TERM SOFR antes del 30 de junio de 2023, aspecto que fue aprobado
mediante la resolucion CRIE-14-2023 publicada el 14 de junio de 2023. En consecuencia,
lo manifestado por la EPR pretende incluir elementos adicionales a la sustitucion de la tasa
LIBOR por la tasa TERM SOFR, que no se encontraban debidamente sustentados y que
ademas no fueron presentados oportunamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 del Reglamento de Atencion de Solicitudes ante la CRIE.
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Ahora bien, es importante indicar al recurrente que el hecho de informar en este recurso de
reposicion los motivos por la cuales no le fue posible entregar oportunamente la
informacién a la CRIE sobre la adicion del “fallback”, no significa que existan nuevos
elementos que permitan modificar lo resuelto por la CRIE mediante la resolucion CRIE-
14-2023. El recurso de reposicion, tal como se ha indicado, no tiene como finalidad analizar
nuevas circunstancias o hechos que no hayan sido objeto de consideracién en la resolucion
inicial.

La CRIE emiti6 la resolucion CRIE-14-2023 con base en los elementos y fundamentos
presentados en el marco del expediente CRIE-SG-06-2023. Si el recurrente no entrego
oportunamente en el marco del referido expediente la informacion debidamente sustentada
sobre la adicion del “fallback ”, debe recordar que es su responsabilidad cumplir con los
plazos y requisitos establecidos en la regulacion regional para la presentaciéon de dicha
informacion. No se puede pretender modificar una resolucion basada en circunstancias que
surgieron después de su emision, que no fueron debidamente presentadas y sustentadas en
el momento oportuno.

Si bien el “fallback” pareciera que esta relacionado con la equiparacion de la tasa LIBOR
con la tasa TERM SOFR, es importante destacar que su incorporacion requiere un analisis
exhaustivo, asi como una justificacion basada en recomendaciones y evaluaciones
realizadas mediante una solicitud formal y completa. En este sentido, debido a la falta de
sustento, a la presentacion fuera del plazo establecido y a la incompatibilidad con las
disposiciones aprobadas en la resolucion CRIE-14-2023, la CRIE no puede acceder a la
inclusion del “fallback ” de 0.42826% en el presente recurso de reposicion, toda vez que es
un elemento que adiciona un costo que podria ser asumido por los habitantes de los paises
miembros del MER y que escapa del alcance de la solicitud original.

Es importante reiterar al recurrente que la CRIE ha aprobado la sustitucion de la tasa
LIBOR por la tasa TERM SOFR en el préstamo con BANCOMEXT, siendo la EPR la que
no ha remitido la informacién debidamente justificada en el marco de lo establecido en la
regulacion regional. Ademaés, es relevante destacar, que la EPR ha mencionado que
posteriormente presentara ante esta Comision una solicitud separada al presente recurso de
reposicion, referente a un convenio modificatorio del contrato que incluya, ademas del
cambio de la clausula octava, otros elementos administrativos. Lo anterior confirma que la
EPR pretende que la CRIE tome decisiones sobre la base de informacién incompleta, lo
cual no se considera procedente.

Finalmente, se le recuerda al recurrente que la regulacion regional lo dota de las
herramientas necesarias que le permiten presentar de manera oportuna y debidamente
justificadas las solicitudes que requiera. En ese sentido, conociendo la EPR el impacto que
tendria la adicion de un “fallback” de 0.42826% en la demanda regional, debi6 prever la
presentacidn de dicho aspecto de forma oportuna y debidamente justificado a consideracién
de esta Comision; lo anterior, sin menoscabo de que la EPR ante lo resuelto por la CRIE
presente una nueva solicitud con las formalidades establecidas en la regulacién regional,
debiendo instarse a la referida Empresa para que toda solicitud que presente ante esta
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Comision se remita con suficiente antelacion, debidamente justificada y sustentada por un
expediente completo, ordenado de forma cronoldgica, legible y trazable.

b) Tasa de referencia de crédito suscrito entre EPR -BCIE. Adicién del
“Fallback”

El 18 de abril de 2023, la EPR presentd a la CRIE la solicitud de no objecion de
reemplazo de la Tasa LIBOR por la TERM SOFR para varios créditos, presentando las
tasas propuestas, que derivaban de conversaciones iniciales con los acreedores
indicados en la solicitud, entre ellos el BCIE para el crédito 1690, proponiendo
reemplazar la tasa LIBOR a 3 meses + margen de 200 puntos basicos a tasa TERM
SOFR a 3 meses + margen de 200 puntos basicos.

Es importante mencionar, que desde un inicio de las conversaciones con el BCIE se
planted por parte del banco, la firma de un convenio modificatorio al contrato de
préstamo ya que varios elementos del contrato original han perdido vigencia, por lo
cual previo a remitir la solicitud a CRIE, se planted al BCIE la opcion de suscribir
primero una carta de aceptacion relacionada con el reemplazo de la tasa de
referencia y su respectivo margen; y en una segunda etapa la formalizacion del
convenio, ya que tiene por objetivo organizar administrativamente el contrato, lo
cual inicialmente fue aceptado por el Banco. (Prueba documental 8)

En 06 de junio de 2023, el BCIE informd de la aplicacion del fa/lback de 0.26161%
para hacer equiparable la tasa LIBOR a 3 meses con la TASA TERM SOFR al mismo
periodo, para lo cual remitieron la carta GEPRI-PROREG-326/2023 (Prueba
documental 9) en la cual oficializan la aplicacion del valor definido por el ISDA, el
cual es concordante con lo expuesto en la Prueba documental 5.

Ya que la notificacion oficial del BCIE recién se recibio el 6 de junio, es que la EPR no
habia solicitado a la CRIE la incorporacion del fa/lback en el crédito del BCIE-1690,
antes bien, en la carta GGC-GG-2023-05-0433 enviada el 15 de mayo 2023
expresamos: “£s importante aclarar que solamente Bancomext ha solicitado la
incorporacion del fallback, por lo cual las demas solicitudes de No objecion
relacionadas con préstamos con entidades financieras, como BCIE y Davivienda, no
se han visto afectadas.”

Por lo tanto, esta solicitud de incorporacion del fa/lback en el crédito BCIE-1690
suscrito con el BCIE, constituye un hecho nuevo que esta vinculado directamente con
la solicitud que ha sido resulta por la Comision Reguladora mediante Resolucion
CRIE 14-2023, razén por la cual se expone en el presente Recurso de Reposicion y se
solicita sea tomada en cuenta.

Asimismo, la EPR indicé textualmente, entre otros, que:
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Adicionalmente, sobre la propuesta de firmar en dos etapas, el 2 de mayo a las 17:53
el BCIE informd (Prueba documental 10):

Me permito hacer de su conocimiento que la proxima revision de tasa se
dard el 19 de mayo de 2023 y el Convenio Modificatorio aun no se ha
firmado, el BCIF no puede migrar el indice LIBOR de /a tasa al indice SOFR
en dicha fecha por carecer de documento contractual que apoye el cambio.
El 19 de mayo el cobro de interés permanecerd referido a [IBOR,
manteniéndose hasta el 19 de agosto de 2023. £/ 719 de agosto de 2023
el cobro de intereses tendra que referenciarse obligatoriamente a SOFR
porque LIBOR excepto algun hecho o circunstancia excepcional que se dé,
habra dejado de calcularse desde mes y medio atras.

Considerando /o anteriormente expuesto, ustedes consideran que la CRIE
tendrd respuesta para el 19 de agosto de 2023, en cuyo caso esperariamos
hasta recibir la aprobacion de la CRIE para modificar el contrato de
Préstamo, segun lo hemos consultado con nuestra asesoria juridica.

Como puede observarse, el BCIE informo el 2 de mayo, es decir un dia antes del
vencimiento del plazo para atender el auto de requerimiento CRIE-SG-06-2023-01,
que ya que la autorizacion del cambio de tasa de referencia no se tendria antes del
19 de mayo, no firmarian la carta de aceptacion que se habia conversado sino que
el Convenio Modificatorio No. 3 que como hemos explicado persigue organizar
administrativamente el contrato y que de conformidad con lo expresado por el
Banco debe estar suscrito antes del 19 de agosto de 2023 que corresponde realizar
el préximo pago.

Similar al caso de BANCOMEXT, EPR estard presentando separadamente a este
Recurso de Reposicion el documento discutido entre EPR y BCIE.

Finalmente, informamos a la CRIE que el SALDO DEL CONTRATO de préstamo BCIE-
1690 es de US$14.860.136,16 al 19 de junio del 2023.

Por lo antes expuesto, y los medios probatorios propuestos, se demuestra que
el fallback es un elemento que forma parte integral de la transicion de la tasa
LIBOR a la Tasa TERM SOFR para mantener equilibradas ambas tasas de
referencia y, por tanto, la Resolucion CRIE 14-2023 debe ser repuesta para
AMPLIARLA E INCORPORAR la aprobacion del componente fallback como un
hecho nuevo en la tasa de interés del crédito suscrito entre la EPR y BCIE,
contrato de crédito No. 1690 de forma que la nueva tasa de interés sea la TERM
SOFR a 3 meses mas 200 puntos base mas 0.26161%.

Andlisis CRIE:

Es importante mencionar, que la EPR presentd ante esta Comision la solicitud de no
objecion para el reemplazo de la tasa LIBOR por la TERM SOFR el 18 de abril de 2023.
En dicha solicitud, se incluyeron las tasas propuestas, que derivaban de conversaciones
iniciales con los acreedores, entre ellos el BCIE para el crédito 1690, proponiendo
reemplazar la tasa LIBOR a 3 meses + margen de 200 puntos basicos por la tasa TERM
SOFR a 3 meses + margen de 200 puntos basicos. Sin embargo, se debe aclarar que el
planteamiento de firmar el convenio modificatorio en dos etapas, como se menciona en la
comunicacion del BCIE, no fue presentado oportunamente a la CRIE y no se encuentra
dentro del alcance de la solicitud atendida mediante el expediente CRIE-SG-06-2023 que
origind la resolucion recurrida.
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En ese sentido, se debe reiterar al recurrente que la solicitud original de la EPR se refirio
especificamente a la no objecion por parte de esta Comision para emitir las cartas de
aceptacion respecto al reemplazo de la tasa LIBOR por la tasa TERM SOFR en los
contratos de préstamo suscritos por la citada Empresa con las siguientes entidades: BCIE,
BANCOMEXT, ETESA, ICE e INDE, siendo asi que los argumentos y elementos
presentados en el recurso de reposicion se deben mantener dentro del alcance de dicha
solicitud. Si el recurrente intenta introducir modificaciones 0 aspectos nuevos que estan
fuera del alcance de la solicitud original o la resolucion recurrida, no es posible que estos
aspectos sean considerados en el recurso de reposicion. Por lo tanto, aungque exponga en el
presente recurso los motivos por los cuales no le fue posible presentar oportunamente la
informacidn relacionada con el “fallback” adicional asociado al préstamo con el BCIE,
éstos no permiten cambiar lo resuelto por la CRIE mediante la resolucién CRIE-14-2023.

La EPR menciona que la notificacion oficial del BCIE respecto a la aplicacion del
“fallback” de 0.26161% se recibio el 6 de junio de 2023. No obstante, es importante
recordar que la solicitud de incorporacion de dicho porcentaje en el crédito BCIE-1690 no
fue presentada oportunamente a la CRIE. En la carta GGC-GG-2023-05-0433 enviada el
15 de mayo, la EPR Unicamente expres6 que BANCOMEXT habia solicitado la
incorporacion del “fallback” sin la justificacion necesaria, dejando claro que las demas
solicitudes de no objecién relacionadas con préstamos con entidades financieras, como el
BCIE, no se vieron afectadas. Es decir, que la solicitud de incorporacién del “fallback” en
el crédito BCIE-1690 constituye un hecho nuevo que no fue contemplado en la resolucion
CRIE-14-2023 y no puede ser considerado en el presente recurso de reposicion.

Por su parte, nuevamente la EPR menciona que de forma separada al presente recurso de
reposicion presentard a la CRIE, el convenio modificatorio No. 3, el cual tiene como
objetivo organizar administrativamente el contrato y que de conformidad con lo requerido
por el banco debe estar suscrito antes del 19 de agosto de 2023, fecha en la que corresponde
realizar el proximo pago. De lo anterior se desprende que, una vez mas la EPR pretende
que la CRIE tome decisiones con informacion parcial, lo cual no se considera procedente,
ya que, al intentar organizar administrativamente contratos, podria ajustarse clausulas
previamente convenidas en detrimento de los intereses de los habitantes de la region.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, es preciso indicar que esta Comision ha
aprobado la sustitucion de la tasa LIBOR por la tasa TERM SOFR del préstamo con el
BCIE, siendo la EPR la que no ha remitido la informacién debidamente justificada en el
marco de lo establecido en la regulacion regional, ya que, incluso en esta oportunidad,
menciona que posteriormente estara presentando a la CRIE una solicitud separada al
presente recurso de reposicion, referente al convenio modificatorio del contrato que tiene
por objeto organizar administrativamente el mismo. Por tanto, es menester indicarle a la
EPR que la CRIE debe tomar decisiones basadas en informacién completa vy
adecuadamente sustentada, siguiendo los procedimientos establecidos en la regulacion
regional.
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c) Del punto resolutivo CUARTO

III. Del punto resolutivo CUARTO.

La Comision en el punto resolutivo CUARTO resolvio:

INFORMAR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) que ante
cualquier inconveniente o demora que pueda presentarse para la
sustitucion de la tasa LIBOR por la tasa TERM SOFR, serd responsabilidad
de la referida empresa y por ningun motivo podrd generar sobrecostos a
la demanda de los paises miembros del Mercado Eléctrico Regional (MER).

A este respecto es importante acotar lo siguiente:

Asim

7

) )"“\

1) La sustitucién de la tasa LIBOR por la TERM SOFR no es un evento que sea de
la iniciativa o control de la EPR, tampoco es la EPR un dérgano que puede
imponerse a su contraparte en los contratos, como para que EPR pueda ser
responsable de atrasos que puedan ocurrir en el proceso de suscripcién de
los documentos que oficializan el reemplazo de las tasas de referencia de los
créditos.

2) La EPR ni siquiera es autdbnoma para aprobar las negociaciones que hace con
los organismos financieros, pudiendo hacer solamente prenegociaciones,
para ser planteadas a la CRIE que es quien finalmente tiene la facultad de
aprobar las condiciones financieras de los créditos. Por tanto, la EPR no tiene
control en los eventos que ocurren entre las prenegociaciones y las

autorizaciones finales. L o
3) La desaparicion de la publicacion de la Tasa LIBOR es una situacion que ha

provocado la busqueda de alternativas para su reemplazo y que posiblemente
con el pasar del tiempo las condiciones que se tienen en este momento
cambien, por lo cual, no procede responsabilizar a una empresa como la EPR
de las consecuencias que este cambio pueda tener.

Adicional a los argumentos antes expuestos debe tenerse en cuenta que, en el
hipotético caso que se diese una demora en el reemplazo de la tasa LIBOR por la
tasa TERM SOFR, primero debe demostrarse la culpabilidad ( actuacién por dolo
(cuando se actua con conocimiento, voluntad e intencion) o culpa grave (cuando se
actua con negligencia, imprudencia o impericia quebrantando las reglas de la
precaucion)’ de la EPR asi como el perjuicio causado, ya que de lo contrario se
estarian violentando los principios del procedimiento sancionador garantizados en
el Segundo Protocolo al Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central,
asi como en el Capitulo 3 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico
Regional.

ismo, la EPR sobre la presuncion de inocencia textualmente indico que:
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En especial, se debe respetar el principio de Presuncidn de Inocencia, garantizado
por la Constitucion Politica de los paises miembros del MER y que el literal m, del
numeral 3.1.8 del capitulo 3 del Libro IV RMER define asi:

Presuncion de inocencia Ninguna persona puede ser considerada ni tratada como
culpable, mientras no se haya emitido una resoluciéon en firme que asi lo establezca
y mediante la necesaria demostracion de responsabilidad. La CRIE debera establecer
dentro del procedimiento sancionatorio la responsabilidad del incumplimiento del
presunto infractor, debiendo justificar la concurrencia de todos los elementos
constitutivos del incumplimiento.

Por lo antes expuesto, la Resolucion CRIE 14-2023 debe ser repuesta para eliminar
el punto resolutivo CUARTO y todas las referencias que se hacen en los analisis
considerativos de la misma, que estan relacionados con la imputacion de
responsabilidad a priori contra la EPR por un hecho no ocurrido y que, por tanto, no
se pueden analizar los hechos concurrentes para determinar si existe culpabilidad.

Anélisis CRIE:

Respecto al punto resolutivo CUARTO de la resolucién CRIE-14-2023, el cual informa a
la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) que cualquier inconveniente o demora en la
sustitucion de la tasa LIBOR por la tasa TERM SOFR seré de su responsabilidad y no
podra generar sobrecostos a la demanda de los paises miembros del Mercado Eléctrico
Regional (MER), se presentan las siguientes consideraciones en cuanto a los argumentos
vertidos por el recurrente:

1.

2.

Aunque la sustitucion de la tasa LIBOR por la tasa TERM SOFR no es un evento
iniciado ni controlado por la EPR y dicha Empresa no puede imponer condiciones
a su contraparte en los contratos, es importante tener en cuenta que sus acciones
pueden influir en el proceso de suscripcion de los documentos que oficializan el
reemplazo de las tasas de referencia de los créditos. Por tanto, resulta razonable
prever que la EPR adopte medidas y gestione de forma oportuna lo que corresponda
para evitar posibles demoras que puedan generar sobrecostos a la demanda de los
paises miembros del MER.

Aunque la EPR sefiala que no posee autonomia para aprobar las negociaciones con
los organismos financieros y su funcion se limita a realizar prenegociaciones que
son presentadas a la CRIE para su aprobacion final, es necesario que la EPR realice
una gestién diligente en las etapas previas a fin de evitar demoras innecesarias y
salvaguardar los intereses de la demanda regional, ademas debe recordar que la
mayoria de estos contratos establece el comin acuerdo para que esta Empresa
realice de forma eficiente las negociaciones pertinentes.

La desaparicion de la publicacion de la tasa LIBOR ha generado la busqueda de
alternativas, como la tasa TERM SOFR, para asegurar la estabilidad y equidad en
los contratos. Si bien es cierto que las condiciones pueden evolucionar con el
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tiempo, es responsabilidad de la EPR estar preparada y adoptar las medidas
adecuadas para minimizar cualquier impacto negativo hacia la demanda de la region
que pueda surgir debido a retrasos o dificultades en la sustitucién de la tasa de
referencia.

En ese sentido, se le aclara al recurrente que el resuelve CUARTO de la resolucion CRIE-
14-2023, obedece a que en el marco del expediente CRIE-SG-06-2023, la EPR no logro
documentar la disposicion contractual con una de las cuatro entidades que le permitiera el
reemplazo de la tasa LIBOR por la tasa TERM SOFR. Asimismo, no documento la
anuencia de las diferentes entidades para reemplazar las referidas tasas mediante el
mecanismo de cartas de aceptacion, es decir, que la EPR conociendo el plazo del 30 de
junio de 2023, a su riesgo decidio someter a la CRIE el referido mecanismo, teniendo en
cuenta que en cualquier momento se podria presentar una eventualidad por no contar
previamente con la anuencia por escrito de las diferentes entidades.

Por su parte, en cuanto al argumento planteado por el recurrente de eliminar el punto
resolutivo CUARTO vy las referencias relacionadas con la imputacion de responsabilidad a
priori contra la EPR, es importante destacar que dicho punto resolutivo no constituye una
determinacion de culpabilidad ni viola el principio de presuncion de inocencia.

La regulacién regional establece el procedimiento para la aplicacion del régimen
sancionatorio de la CRIE el cual tiene sus propias fases, particularidades y normas que lo
rigen, disponiéndose claramente que la culpabilidad de un infractor se determina mediante
la demostracion de responsabilidad por dolo o culpa grave. En este caso, se debe aclarar al
recurrente que para el punto resolutivo CUARTO no se actud en el marco de un proceso
sancionador y tampoco se esta imputando a priori culpabilidad alguna a la EPR, sino que
como se menciond anteriormente, es una medida para asegurar que la Empresa cumpla
diligentemente con sus acciones y evite generar sobrecostos a la demanda de los paises
miembros del MER.

Asimismo, se respeta el principio de presuncion de inocencia, el cual garantiza que ninguna
persona puede ser considerada o tratada como culpable hasta que se emita una resolucién
firme que asi lo establezca y se demuestre la responsabilidad correspondiente mediante el
debido proceso.

Por lo tanto, no se considera procedente modificar o alterar lo dispuesto en el punto
resolutivo CUARTO de la resolucion CRIE-14-2023, ya que es una medida necesaria para
salvaguardar los intereses de la demanda regional y asegurar una transicion efectiva y
eficiente entre las tasas de referencia, que tiene como objetivo prever y prevenir posibles
gastos innecesarios a los habitantes de los paises de la region.

Por su parte, en cuanto a lo indicado por la EPR, relacionado a que en caso no se acepten
las condiciones expuestas se debera aprobar las disposiciones para que la EPR pueda
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satisfacer el saldo del crédito por un monto de US$ 22,250,000.20 al 19 de junio de 2023
con las condiciones que aplique el Banco, se le informa a la EPR que la CRIE
oportunamente ha aprobado las disposiciones necesarias para cumplir con la sustitucion de
la tasa LIBOR por la tasa TERM SOFR. Sin embargo, es importante destacar que ha sido
la EPR la que no ha remitido de forma oportuna las solicitudes debidamente
fundamentadas para la adicion del “fallback ”.

En virtud de lo anterior, se reitera lo establecido en la resolucién CRIE-14-2023 en cuanto
a “INFORMAR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) que ante cualquier
inconveniente o demora que pueda presentarse para la sustitucion de la tasa LIBOR por
la tasa TERM SOFR, sera responsabilidad de la referida empresa y por ningin motivo
podré generar sobrecostos a la demanda de los paises miembros del Mercado Eléctrico
Regional (MER)”, toda vez que es fundamental que la EPR tome todas las medidas
necesarias para cumplir con sus obligaciones y evitar demoras o inconvenientes en la
sustitucion de la tasa de referencia, tomando en consideracion que la CRIE ha aprobado las
disposiciones pertinentes para garantizar una transicion efectiva hacia la tasa TERM SOFR
y proteger los intereses de la demanda regional.

En ese sentido, debe reiterarse a la EPR que ante el impacto que tendria la adicion de un
“fallback ” en la demanda regional, tiene que prever la presentacién de dicho aspecto de
forma oportuna y debidamente justificada a consideracion de esta Comision; lo anterior,
sin menoscabo de que la EPR ante lo resuelto por la CRIE presente una nueva solicitud con
las formalidades establecidas en la regulacion regional, para lo cual, se insta a la referida
Empresa que toda solicitud a presentarse ante esta Comision se remita con suficiente
antelacion, debidamente justificada y sustentada por un expediente completo, ordenado de
forma cronoldgica, legible y trazable. Asimismo, se le recuerda que la mayoria de estos
contratos establece la clausula del comdn acuerdo entre las partes, por lo cual la EPR debe
realizar de forma diligente y eficiente las negociaciones pertinentes.

\

Que de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interno de la CRIE “(...) La Junta
de Comisionados tiene como principales funciones, las siguientes: a) Cumplir y hacer
cumplir el Tratado Marco, sus Protocolos y la regulacion regional; // b) Deliberar en
forma colegiada sobre los asuntos que le sean sometidos a su consideracién previamente
a ser resueltos; // e) Velar por el cumplimiento de las resoluciones que emita (...)".

\4

Que en reunidn a distancia numero 204, llevada a cabo el 18 de julio de 2023, la Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado el recurso interpuesto, acordo: a) admitir la
prueba documental ofrecida por la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR), dentro del
recurso de reposicién presentado por dicha Empresa en contra de la resolucién CRIE-14-
2023; b) declarar sin lugar el recurso de reposicion presentado por la Empresa Propietaria
de la Red, S.A. (EPR) en contra de la resolucion CRIE-14-2023; c¢) confirmar en todos sus
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extremos la resolucion CRIE-14-2023; y d) instar a la Empresa Propietaria de la Red, S.A.
(EPR) para que toda solicitud que presente ante esta Comision debera remitirse en
observancia de la regulacion regional, con suficiente antelacion, debidamente justificada y
sustentada por un expediente completo ordenado de forma cronoldgica, legible y trazable.

POR TANTO
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE

Con fundamento en los resultandos y considerandos que preceden, asi como lo establecido
en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, sus Protocolos, el
Reglamento del Mercado Eléctrico Regional y el Reglamento Interno de la CRIE;

RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR la prueba documental ofrecida por la Empresa Propietaria de la
Red, S.A. (EPR), dentro del recurso de reposicion presentado por dicha Empresa en contra
de la resolucion CRIE-14-2023.

SEGUNDO. DECLARAR SIN LUGAR el recurso de reposiciéon presentado por la
Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) en contra de la resolucion CRIE-14-2023.

TERCERO. CONFIRMAR en todos sus extremos la resolucién CRIE-14-2023.

CUARTO. INSTAR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) para que toda
solicitud que presente ante esta Comision debera remitirse en observancia de la regulacion
regional, con suficiente antelacién, debidamente justificada y sustentada por un expediente
completo ordenado de forma cronoldgica, legible y trazable.

QUINTO. La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en el sitio
web de la CRIE.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.”

Quedando contenida la presente certificacion en dieciséis (16) hojas que numero y sello,
impresas Unicamente en su lado anverso, y firmo al pie de la presente, el dia lunes
veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Edgard Giovanni
Hernandez frmad
Echeverria /
3209452-3

Giovanni Hernandez
Secretario Ejecutivo
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