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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL DE
INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucion N° CRIE-24-2023, emitida el dieciséis de agosto de dos mil
veintitrés, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-24-2023
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

RESULTANDO
I

Que el 29 de junio de 2023 la Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) emitio la resolucion
CRIE-16-2023, publicada en su sitio web el 30 de junio de 2023, en la cual resolvid, entre otros aspectos,
lo siguiente:

PRIMERO. APROBAR transitoriamente las modificaciones detalladas en el Anexo de
la presente resolucion, el cual forma parte integral de la misma, por un plazo maximo de
sels meses a partir de su entrada en vigencia. Lo anterior, en los términos establecidos
en el literal f) del numeral 1.8.4.4 del Libro I del Reglamento del Mercado Eléctrico
Regional (RMER).

SEGUNDO. INSTRUIR 2 la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) que previo a
la contratacion de una empresa especializada para la elaboracion del Estudio de
Remuneraciones del Mercado Laboral, presente a esta Comision para su no objecion los
Términos de Referencia correspondientes; los cuales deben incluir, entre otros aspectos,
el objetivo general del estudio, el mecanismo de contratacion a utilizar (licitacion
publica, lista corta u otras), los requisitos para la presentacion de ofertas. asi como el
procedimiento de seleccion y de evaluacion de dichas ofertas. Los costos del referido
estudio deberan ser presentados por la EPR en el ajuste del Ingreso Autorizado Regional
(IAR) del 2024.

TERCERO. ESTABLECER como disposicion transitoria. que la Empresa Propietaria
de la Red, S.A. (EPR) presente su solicitud de Ingreso Autorizado Regional (IAR) para
el ano 2024 con el valor de AOM correspondiente al afio 2023, mismo que fue aprobado
mediante la Resolucion CRIE-28-2022: el cual se ajustard considerando los resultados
que se obtengan del estudio de remuneraciones realizado por la EPR, asi como del
estudio de la aplicacion de la metodologia del Anexo O del Libro Il del RMER.

Que el 13 de julio de 2023 la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR), via correo electronico, presentd
ante la CRIE recurso de reposicion en contra de la resolucion CRIE-16-2023, a través del sefior José
Enrique Martinez Albero en su calidad de Gerente General y Representante Legal de la referida empresa.
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Que el 18 de julio de 2023 la CRIE, mediante el auto RR-CRIE-16-2023-EPR-SE-01-2023, acusé de
recibo el recurso de reposicion presentado por la EPR en contra de la resolucion CRIE-16-2023.

CONSIDERANDO
I

Que en el articulo 2 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco) se
establecen entre otros fines de dicho instrumento, los siguientes: “(...) f) Establecer reglas objetivas,
transparentes y no discriminatorias para regular el funcionamiento del mercado eléctrico regional y
las relaciones entre los agentes participantes (...) // g) Propiciar que los beneficios derivados del
mercado eléctrico regional lleguen a todos los habitantes de los paises de la region. ”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Tratado Marco, la CRIE es el ente regulador
y normativo del Mercado Eléctrico Regional (MER), con especialidad técnica, que realiza sus funciones
con imparcialidad y transparencia. Asimismo, que el literal p) del articulo 23 del mismo instrumento
juridico asigna a la CRIE la facultad de: “Conocer mediante recurso de Reposicion, las impugnaciones
a sus resoluciones.”.

Que el numeral 1.11.1 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER) establece
que: “(...) Los agentes del Mercado Eléctrico Regional -MER-, OS/OMS, el EOR o los Organismos
Reguladores Nacionales podran impugnar y solicitar la revocacion de las resoluciones de la CRIE que
tengan caracter particular o general, respecto de las cuales tengan un interés directo o indirecto y por
considerar que el acto afecta derechos e intereses o contravenga normas juridicas que regulan el
Mercado Eléctrico Regional. (...)". Estableciendo a su vez el numeral 1.11.4 del referido Libro que:
“(...) El recurso de reposicion contra resoluciones de caracter general no tendra efecto suspensivo
(...)”; adicionalmente, contempla el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, lo siguiente: “(...) El
Secretario Ejecutivo de la CRIE, dentro del plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al momento de presentarse el recurso, debera acusar recibo del mismo. La CRIE, dentro del
plazo de treinta (30) dias, contados a partir del dia habil siguiente al acuse de recibo del recurso o del
vencimiento del plazo otorgado al recurrente para subsanar el recurso, mediante resolucion motivada,
resolvera el recurso interpuesto (...) // En ningun caso operara el silencio positivo frente al recurso de
reposicion contra resoluciones de cardcter general emitidas por la CRIE.”. Por ultimo, el numeral
1.11.7.2 del mismo Libro, dispone que: “(...) La CRIE, en la resolucion del recurso de reposicion contra
resoluciones de caracter general, podra derogar total o parcialmente la resolucion recurrida. La
resolucién que se dicte en ese sentido, debera ser publicada para gque entre en vigor y comenzara a
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surtir sus efectos al dia habil siguiente.”.
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Que en cuanto a los aspectos formales y de fondo del recurso de reposicion interpuesto por la Empresa
Propietaria de la Red, S.A. (EPR), se hace el siguiente analisis:

I.  ANALISIS DEL RECURSO POR LA FORMA

a) Naturaleza del recurso y sus efectos

La resolucion CRIE-16-2023 impugnada por la EPR es de carécter general, a la que le es aplicable lo
establecido en el literal “p)” del articulo 23 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central (Tratado Marco) y el apartado 1.11 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional
(RMER).

Por la naturaleza de la resolucion impugnada el recurso interpuesto no tiene efecto suspensivo. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.11.4 del Libro IV del RMER.

b) Temporalidad del recurso

La resolucion CRIE-16-2023 fue publicada el 30 de junio de 2023. Tomando en consideracion lo
establecido en el numeral 1.11.2 del Libro IV del RMER, el plazo para interponer el recurso contra una
resolucion de caracter general es de 20 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a su
publicacioén, plazo que en este caso vencia el 31 de julio del 2023. Siendo que la EPR, presento el recurso
de reposicion mediante correo electronico el 13 de julio del 2023, se ha verificado que el recurso ha sido
interpuesto dentro del plazo establecido para el efecto.

c) Legitimacion

De acuerdo con lo establecido en el apartado 1.11 del Libro IV del RMER, la EPR resulta destinataria
del acto impugnado y ha manifestado tener interés en el asunto, por lo que se encuentra legitimada para
actuar en la forma como lo ha hecho.

d) Representacion

El sefior JOSE ENRIQUE MARTINEZ ALBERO acta en su calidad de Gerente General y
Representante Legal de la EPR, calidad que es acreditada con certificacion de fecha 25 de mayo de
2023.

e) Plazo para resolver el recurso

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, para resolver el recurso
la CRIE cuenta con el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del dia habil siguiente al acuse de

Resolucién CRIE-24-2023
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recibo del recurso (18 de julio de 2023). Derivado de lo anterior, el plazo para resolver el recurso vence
el jueves 17 de agosto de 2023.

Il.  ANALISIS DEL RECURSO POR EL FONDO

A continuacidn, se exponen los argumentos y peticiones presentados por la Empresa Propietaria de la
Red (EPR) y el respectivo analisis por parte de esta Comision:

1) Propuesta de reforma del numeral 0.3.2.1 del Anexo O del Libro 111 del RMER en relacion
con el punto resolutivo SEGUNDO.

a) DEL TRASLADO DE RESPONSABILIDADES DE LA CRIE A LA EPR

La resolucién CRIE 16-2023 en los RESULTANDO, expone la imposibilidad
de la Comision en ejecutar una funcion que el RMER le asigna a ella misma,
y ante esa incapacidad de realizar el estudio salarial correspondiente, tras dos
intentos fallidos, resuelve trasladar sus responsabilidades y funciones a la
EPR, sin que se exponga en la resolucién las motivaciones que tuvo la
Comision para llegar a la conclusion que debe trasladar a un Agente regulado
las obligaciones del regulador.

Este traslado de responsabilidad constituye una delegacion de funciones de
la CRIE hacia un agente, ya que el regulador regional decide no realizar una
actividad que tiene claramente establecida en el RMER y ante las dificultades
que se encuentra decide trasladarla a la EPR. Seria un caso semejante a que
EPR ante las dificultades de realizar una determinada obra o un determinado
mantenimiento complejo renunciase a realizarlo por las dificultades inherentes
a dichos trabajos. Ademas, con la Resolucion de CRIE no se plantea una
solucion real a la problematica en la cual la EPR se ve afectada, sin que medie
responsabilidad de ella, ya que no se le provee la informacién para tratar de
determinar las causas por las cuales los dos procesos llevados a cabo por
CRIE, en diciembre 2022 y marzo 2023 respectivamente, pudieron resultar
infructuosos.

La resolucion en sus RESULTANDO VIl y XIl, menciona los informes del
comité de evaluacién de cada proceso (GM-07-02-2023/SV-005-2023/GJ-09-
2023 y GM-11-03-2023/SV-011-2023/GJ-23-2023, respectivamente), sin que
los mismos sean anexados a la resolucion recurrida, para con ello dar luces a
la EPR de las falencias que afectaron esos procesos y con ello tratar de
resolverlas en la preparacion de los términos de referencia que manda el

punto resolutivo SEGUNDO a presentar a no objecion de la CRIE. Aunado a
lo anterior, no se ofrecen los términos de referencia de los fallidos procesos
para que se procure subsanar aquellos aspectos que pudieron incidir en
concluir con éxito la contratacién buscada.
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En ese orden de ideas, el RESULTANDO Xl establece que el equipo técnico
de la CRIE emiti6 el informe con referencia GM-06-29-2023/GJ-44-2023,
denominado: “INFORME DE DIAGNOSTICO DEL MERCADO ELECTRICO
REGIONAL PROPUESTA DE MODIFICACION AL RMER CON CARACTER
DE URGENCIA REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL
ANEXO “O" DEL LIBRO Ill DEL RMER DENOMINADO: "METODOLOGIA DE
CALCULO DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD DE
EPR”", el cual debe formar parte de la resolucion CRIE 16-2023, ya que en el
mismo deben estar expuestas las razones que llevan al regulador a trasferir a
un Agente regulado, como es el caso de la EPR, sus obligaciones
reglamentarias que estan en consonancia con las facultades que le establece
el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, como norma
superior que rige las relaciones, facultades y obligaciones de los 6rganos que
conforman el MER.

Transferir a la EPR obligaciones de la CRIE, y ademas afectarla
econémicamente con las consecuencias de no haber podido cumplir esas
obligaciones por parte del regulador, sin proporcionarle la informacion
necesaria para que la EPR trate de ejecutar los estudios relacionados con la
encuesta salarial que la CRIE no pudo ejecutar, constituye un desequilibrio
regulatorio que la CRIE debe subsanar.

Establecer medidas alternativas ante la imposibilidad de actualizar el estudio
de remuneraciones, con independencia de quien lo realice, también debe
formar parte de las decisiones que adopte la CRIE, ya que de lo contrario esta
afectando a la EPR, la infraestructura SIEPAC y el MER en su conjunto,
ademas del incumplimiento a los deberes de procurar el desarrollo del
mercado que el Tratado le asigna a la CRIE.

Andlisis CRIE:

Es importante indicar que la CRIE en efecto, mediante la resolucidn recurrida, expuso que con el fin de
elaborar el estudio de remuneraciones realizé procesos de licitacion en dos ocasiones, pero no se
presentaron ofertas para llevar a cabo el respectivo estudio. En ese sentido, ante la imposibilidad de
concluir el citado estudio, esta Comisién buscd una solucion viable que asegurara la continuidad del
proceso de actualizacion del AOM. Asi las cosas, considerando que previo a la resolucion CRIE-50-
2020 la EPR tenia a su cargo la elaboracion del estudio salarial (resolucién CRIE-54-2016), estudio que
se llevd a cabo con éxito y que fue incluido en el Estudio de Empresa Modelo para el 1AR de los afios
2017 y 2019, se estimo conveniente que la EPR nuevamente sea la encargada de elaborar el estudio de
remuneraciones, medida que se adoptd con el propdsito de agilizar el proceso y asegurar su adecuada
realizacion.

Por su parte, en cuanto a lo indicado por la EPR, respecto a que esta modificacion supone una
“delegacion de funciones de la CRIE”, se estima necesario partir de la definicion de la figura de la
“delegacion”. Al respecto, de conformidad con Guillermo Cabanellas® esta figura debe ser entendida
como la “Accion o efecto de delegar. Otorgamiento de representacion. Concesion de mandato. Cesion

1 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Undécima edicion, 1993.
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de atribuciones.”, a su vez para Agustin Gordillo? la delegacion es una decision del 6érgano
administrativo a quien legalmente aquélla le corresponde, por la cual transfiere el ejercicio de todo o
parte de la misma a un drgano inferior, siendo un medio juridico, concreto e individual, ofrecido al
organo a quien le compete una funcién determinada, de poder desgravarse temporalmente del peso del
ejercicio de esa competencia propia.

De lo expuesto, se desprende que delegar es el otorgamiento de la representacion, una cesion de
atribuciones o transferir la responsabilidad de una tarea a otro 6rgano. En ese sentido, es importante
aclararle a la EPR que la figura de la delegacion se otorga dentro de una misma estructura administrativa,
caso que no acontece con la EPR siendo que esta es una empresa regulada que no es parte de la CRIE,
ni tampoco dependiente de ésta.

Desde esa perspectiva, la CRIE no esta delegando el ejercicio de su competencia regulatoria a la EPR,
ni le esta concediendo el poder para tomar decisiones en su lugar, ni se esta desvinculando del proceso.
Por el contrario, la determinacion de esta Comision de que la referida empresa realice el estudio de
remuneraciones es mas bien una medida estratégica dentro de su funcién regulatoria. Esto tiene como
objetivo asegurar la adecuada actualizacion del AOM y garantizar ingresos razonables para la EPR.

Asimismo, no debe perderse de vista que en el numeral 0.3.2.1 del Anexo O al Libro I1l del RMER se
establecio que el estudio de remuneraciones debe ser sometido a consideracion de la CRIE, quien
evaluara los montos consignados para verificar su validez, transparencia y debida justificacion. Esto
deja en claro que la CRIE no pretende desvincularse de sus responsabilidades, sino mas bien busca
agilizar el proceso al encomendar esta tarea a la EPR, considerando su experiencia previa como
responsable de que se elaboraran los estudios salariales de manera satisfactoria.

Aunado a lo anterior, es importante puntualizarle al recurrente lo siguiente:

e Se haincluido dentro de la propuesta en cuestion el mercado de referencia con el cual debe ser
ejecutado el estudio de remuneraciones, esto con el objeto de asegurar un ingreso razonable
adaptado a las actividades de la EPR.

e Aunque la EPR esté a cargo de la ejecucion y recoleccion de datos del estudio de remuneraciones
esta Comisién, tomando en consideracion que tiene entre sus facultades la de “Aprobar las
tarifas por el uso del sistema de transmision regional segln el reglamento correspondiente.”,
evaluara razonabilidad y justificacion de los resultados del estudio correspondiente, para valorar
su incorporacion en el estudio de actualizacion de AOM. Lo anterior, con el fin de asegurar los
recursos que debe pagar la demanda y los costos adaptados sean eficientes para la sostenibilidad
del proyecto.

e El estudio de aplicacion de la metodologia para la actualizacion del AOM sera ejecutado
conforme se indica en el numeral O.3.6 del Anexo O del Libro I1l del RMER, el cual establece
que: “(...) El costo eficiente de administracion, operacion y mantenimiento (AOM) para la Linea
SIEPAC sera actualizado por la CRIE cada cinco afios mediante un estudio de aplicacion de la

2 Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas, Tomo 8 primera edicion “Teoria general del derecho administrativo”. Buenos
Aires, 2013.
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metodologia que se detalla en el presente anexo (...)” y lo dispuesto en el numeral dos del
resuelve CUARTO de la resolucion CRIE-50-2020, en cuanto a que: “El proximo estudio de
actualizacion del AOM debera realizarse en el afio 2023, para su aplicacion en el IAR del afio
2024, (...)”. De lo anterior se desprende, que en el ajuste del IAR 2024 se podréa incorporar los
resultados del estudio de actualizacion del AOM que se realice en el mismo afio, asegurando asi
el reconocimiento correspondiente a la EPR. En ese sentido, es a la CRIE a quien le compete la
ejecucion del estudio de aplicacion de la metodologia, el cual considerard los resultados
razonables y justificados proporcionados por el insumo del estudio de remuneraciones.

Por tanto, no lleva razon el recurrente en lo expuesto, toda vez que la CRIE actud en concordancia con
sus facultades regulatorias al determinar que la EPR pueda llevar a cabo el estudio de remuneraciones.
Esta decision es una muestra de la responsabilidad y flexibilidad del regulador para adaptarse a la
evolucion progresiva del mercado y buscar soluciones efectivas. Siendo asi, se reitera que la supervision
y aprobacion final de tarifas es y sigue siendo una competencia exclusiva y excluyente de la CRIE,
asegurando asi la transparencia y el adecuado funcionamiento del Mercado Eléctrico Regional.

Respecto al hecho de que la resolucion recurrida menciona los informes de los comités de evaluacion
de ofertas de los procesos infructuosos de contratacion (GM-07-02-2023/SV-005-2023/GJ-09-2023 y
GM-11-03-2023/SV-011-2023/GJ-23-2023), pero no los anexa, es importante sefialar que si bien la
resolucion CRIE-16-2023 tuvo en cuenta los resultados y conclusiones de dichos informes, no se
considerd necesario incorporarlos como anexos a la misma ya que se estimo que estos informes son
parte de un proceso administrativo interno de la CRIE y no contienen datos o informacidn relevante para
la EPR. No obstante, si la recurrente estima que estos informes son relevantes y le serian de utilidad,
tiene la posibilidad de solicitarlos a esta Comision para su revision, toda vez que estamos abiertos a
atender este tipo de solicitudes con la transparencia que caracteriza a este regulador regional.

En relacién con que “no se ofrecen los términos de referencia de los fallidos procesos para que se
procure subsanar aquellos aspectos que pudieron incidir en concluir con éxito la contratacion
buscada.”, se le debe recordar al recurrente que en el marco del proceso de Licitacion Publica
Internacional esta Comision, por medio del oficio CRIE-SE-GM-65-03-03-2023, le solicité a la EPR la
publicacién de los Términos de Referencia (TDR’s) en su pagina web. Por tanto, extrafia la afirmacion
del recurrente, cuando esta comisidn tiene constancia de que la EPR conoce Y tiene en su poder los
referidos TDR’s.

Otro punto que debemos aclarar es respecto a que el informe de diagnéstico al que hace referencia en
su argumento denominado “INFORME DE DIAGNOSTICO DEL MERCADO ELECTRICO
REGIONAL PROPUESTA DE MODIFICACION AL RMER CON CARACTER DE URGENCIA
REFERENTE A LOS NUMERALES 0.3.2.1 Y 0.3.6 DEL ANEXO “O” DEL LIBRO Il DEL RMER
DENOMINADO: "METODOLOGIA DE CALCULO DE LOS COSTOS DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO, APLICABLE A LA LINEA SIEPAC, PROPIEDAD DE EPR"”,
deberia ser parte de la resolucion recurrida, se sefiala que este informe esta disponible en la pagina web
de la CRIE en el apartado de la Consulta Publica 04-2023, pudiendo el recurrente acceder al mismo en
cualquier momento.
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En relacion con el comentario sobre el informe de diagndstico, donde se menciona que: “(...) deben
estar expuestas las razones que llevan al regulador a trasferir a un Agente regulado, como es el caso
de la EPR, sus obligaciones reglamentarias (...) ", €S pertinente reiterar que las razones que llevaron a
la CRIE a determinar que la EPR debia realizar el estudio de remuneraciones han sido claramente
expuestas tanto en la resolucion CRIE-16-2023 como en esta oportunidad en los parrafos que anteceden.
La decision de involucrar a la EPR en la elaboracion del referido estudio se fundamento, entre otras
cosas, por la experiencia previa satisfactoria de la empresa como responsable de que se elaboraran
estudios similares.

En cuanto a la afectacion economica a la que hace referencia la EPR, es de aclarar que dicha situacion
no fue comprobada por el recurrente y aunque puede tener implicaciones econémicas, no es posible en
este momento, afirmar con certeza como afectaria financieramente a la EPR la ejecucion del estudio de
remuneraciones, ya que este estudio ain no se ha llevado a cabo y cualquier estimacion al respecto seria
meramente especulativa. En especifico, desde el afio 2019 (resolucién CRIE-99-2018), en el que se
aprob6 un monto de AOM de USD 13,620,900 sin considerar el pago por arrendamiento de servidumbre
de la Linea SIEPAC (ADS) hasta el afio 2023 (resolucion CRIE-28-2022) en el cual se aprobo para
dicho rubro (AOM) un monto de USD 16,208,826 (sin ADS), registrando para el referido periodo un
incremento acumulado del 19%. Este incremento ha sido absorbido por la demanda, lo que demuestra
el esfuerzo de la CRIE por equilibrar los costos de operacion de la linea SIEPAC con la sostenibilidad
del MER, por lo que corresponde llevar a cabo un estudio de actualizacion tal cual indica la Normativa
Regional a fin de realizar un traslado razonable a la demanda regional.

Por Gltimo, en cuanto a que se deben establecer medidas alternativas ante la imposibilidad de actualizar
el estudio de remuneraciones con independencia de quien lo realice, se debe indicar que mientras se
Ileva a cabo el referido estudio, esta Comision determind necesario mantener el monto de AOM vigente,
aclarando que el mismo se ajustara cuando se tengan los resultados de actualizacion esperados.

| |

b) DEL ALCANCE DE LOS ESTUDIOS.

Se restringe la muestra a empresas dedicadas a las actividades de
transmision y distribucion en los paises miembros del MER, es decir, a ias

actividades de red, lo que en primera instancia parece razonable por ser
esta la actividad que desarrolla la EPR. No obstante, esa restriccion no
toma en cuenta que, en la mayoria de los paises de América Central, las
actividades de red, en especial la de TRANSMISION, esta reservada al
sector publico y que, por tanto, los aspectos salariales no necesariamente
estan ligados a temas de mercado, sino que, a politicas de gobiemo o
convenciones colectivas, por ejemplo.

"-*x?“ %!
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Las empresas publicas pueden tener limitaciones para compartir este tipo
de informacion, o de identificar dentro de una estructura institucional de
esa magnitud, los puestos sujetos a la encuesta. Pudiendo hacer
imposible o, en el mejor de los casos, muy prolongado el plazo de
ejecucion del estudio.

La especialidad técnica de las empresas de la muestra debe ampliarse a
empresas de la industria eléctrica, que también sean parte del sector
privado al cual pertenece la EPR, ya que finalmente es contra esas
empresas (sean generadoras, comercializadoras, etc. incluso,
reguladores y operadores) que compite la EPR para atraer o retener su
recurso humano. Esta ampliacion de empresas u organizaciones a ser
consideradas en la muestra no implica que no se deba procurar la
participacion de las empresas de transmision de la region, pero no debe
ser un obstaculo a la ejecucion del estudio.

Es por tanto claro que el hecho que la EPR tenga limitaciones impuestas
por el Tratado Marco, en cuanto a Ia unica actividad de la industria eléctrica
a la que puede dedicarse, no implica que su personal no puede migrar
hacia ofras empresa u organizaciones del subsector, como ya ha
sucedido, o que el recurso humano que la EPR contrate pueda provenir
de esas empresas, por lo cual la CRIE, EOR, CDMER, OS/OM,
reguladores nacionales y otras empresas privadas también deben
participar del estudio, ya que actian como empresas que compiten con
EPR en la captacion del talento de la region.

Si bien la reforma del articulo 0.3.2.1 plantea como posibilidad incorporar
empresas de paises fuera del MER, siempre que realicen las actividades
de transmision o distribucion, y sean comparables con la operacion de la
EPR, debe tenerse en cuenta que homologar salarios con paises que
tienen economias muy diferentes a las de la regién puede ser complicado,
incierto y con resultado no fiable e incluso muy costoso; por lo que debe
considerarse que la inclusion de empresas fuera del MER tenga como fin
solamente considerar las mejores practicas que emplean esas empresas
en la gestion del recurso humano para reducir la rotacion de personal.

Anélisis CRIE:

En cuanto a lo planteado por el recurrente de que la norma “(...) restringe la muestra a empresas
dedicadas a las actividades de transmision y distribucion (...)”, €s importante aclarar que la eleccion
de empresas involucradas en las actividades de transmisién y distribucion como mercado de referencia
para el estudio de remuneraciones, se baso en diversos factores. Entre estos, se considero especialmente
que estas actividades guardan una relacién directa con las funciones y operaciones que desempefia la
EPR.

Ahora bien, respecto a la inquietud sobre la prevalencia del sector publico en la transmision en algunos
paises de la region, debe tener presente el recurrente, que existen excepciones como es el caso de
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Guatemala, pais en el cual participan alrededor de 14 agentes transmisores®, por tanto, hay un gran
nimero de agentes transmisores tanto de indole publica como privada que pueden formar parte de la
muestra del estudio, ademés de que para garantizar la representatividad de la muestra y evitar sesgos,
también se han incluido en la muestra empresas de distribucion de la region las cuales al igual que las
empresas de transmision pueden ser de naturaleza privado o publico, considerandose que esto amplia y
da un correcto equilibrio a la perspectiva salarial en el Mercado Eléctrico Regional.

Por otro lado, el comparativo con empresas del sector publico no debe observarse como algo negativo,
ya que las politicas de gobierno o convenciones colectivas, se orientan a reforzar los beneficios de los
colaboradores en las referidas empresas, ello muchas veces encaminado a superar condiciones minimas
en la normativa laboral correspondiente, por lo que resulta apropiado realizar comparativos de mercado
con empresas de transmisién y distribucion independientemente de su dominio (publicas o privadas).

En cuanto a lo argumentado por el recurrente sobre que “Las empresas publicas pueden tener
limitaciones para compartir este tipo de informacion (...)”, asi como la dificultad de manejo de ésta, es
oportuno recordarle a la EPR que sus socios accionistas son transmisores nacionales de cada uno de los
paises miembros del MER. Por ende, el recurrente tiene la posibilidad de realizar las gestiones necesarias
para recopilar la informacion requerida para el estudio de remuneraciones y ejecutarlo de manera
eficiente, a pesar de los posibles desafios para recolectar la informacion. Asimismo, debe tener presente
que el estudio no esta delimitado a los transmisores, ya que, en el mercado de referencia de la propuesta
de modificacion en cuestion, se incluyd a los distribuidores de los paises de la region que no
necesariamente son del sector pablico.

Adicionalmente, es importante sefialar que el mercado de referencia no es exclusivo de empresas
publicas, tal cual lo indica la EPR. Este mercado hace alusion a empresas de distribucién y transmision
independientemente de su dominio, es decir, que pueden ser privadas o publicas. EI mercado de
referencia ha sido determinado debido a las actividades que realiza la EPR y con el propoésito de
garantizar a dicha empresa la eficiencia en el cumplimiento de sus actividades, asi como para asegurar
los recursos que debe pagar la demanda que garanticen la sostenibilidad del proyecto.

A partir de lo expuesto, es importante resaltar que no se considera pertinente lo argumentado por el
recurrente, toda vez que pretender ampliar el mercado de referencia a otros sectores podria desvirtuar el
enfoque del estudio y diluir la referencia salarial para el personal de la EPR. A continuacion, se sintetizan
las razones que fundamentan que el citado mercado debe estar conformado por empresas dedicadas a la
transmision y a la distribucion:

e Enfoque en la actividad principal de la EPR: el mercado de referencia al estar directamente
relacionado con las actividades de transmision y distribucion (actividades de red), permitira
obtener datos mas precisos y relevantes para la EPR.

e Homogeneidad y comparabilidad de datos: Definir el mercado de referencia con empresas de
transmision y distribucion proporciona una mayor homogeneidad, en los datos salariales. Esto
permite una comparacion adecuada y coherente entre las remuneraciones de diferentes empresas

3 Dato tomado de la pagina web del Administrador del Mercado Mayorista (AMM), en
https://www.amm.org.gt/pdfs2/ListaAgentes/Agentes_Habilitados.pdf (consultado el 3 de agosto de 2023, desde la Ciudad de Guatemala)
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que compiten por talento en el mismo &mbito de actividades, garantizando una referencia
confiable para la EPR.

e Relevancia para el cumplimiento de objetivos: El estudio de remuneraciones se realiza con el
propdsito de establecer un marco salarial para la EPR, que sea justo y competitivo dentro del
MER. Dado que la EPR se dedica a actividades especificas de transmision, resulta adecuado que
el mercado de referencia se limite a empresas con funciones y operaciones similares (actividades
de red), asegurando asi que los datos sean directamente relevantes para el estudio
correspondiente.

e Simplificacion del proceso y eficiencia: La ampliacion del mercado de referencia a otras
empresas de la industria eléctrica daria inexactitud en los datos a recopilar para el estudio y
dificultaria la comparacion de los mismos. Al mantener el enfoque en las actividades de
transmision y distribucion, se agiliza el proceso y se garantiza una ejecucién mas eficiente del
referido estudio.

Finalmente, el propdsito de incorporar empresas de transmision y distribucion fuera del MER, siempre
y cuando sean comparables a las actividades realizadas por la EPR en su region de operacion, tiene
como finalidad ampliar el espectro del estudio, aumentando el tamafio de la muestra, incluyendo
remuneraciones de dichos sectores fuera de la region. Por tanto, contrario a lo planteado por el
recurrente, esto contribuye a asegurar que la EPR cuente con una referencia salarial competitiva y acorde
con los estandares internacionales, garantizando la sostenibilidad de sus operaciones. Adicionalmente,
el recurrente debe recordar que su utilizacion en la ejecucion del estudio es opcional y no una
imposicion.

¢) DE LA VALIDEZ O APLICACION DEL ESTUDIO

El numeral 0.3.2.1reformado en su parte final establece: “Una vez finalizado el
referido estudio de remuneraciones, debera ser sometido a consideracion de la
CRIE, quien evaluara Jjos montos consignados con respecto a su validez,
transparencia y debida justificacion.”

Esta disposicion, contraviene la seguridad juridica y es un contrasentido regulatorio,
ya que no se puede pretender que un estudio realizado por UNA EMPRESA
ESPECIALISTA, cuya contratacion sera supervisada por la CRIE, ya que dara su
no objecion a los términos de referencia, requisitos de presentacion de ofertas,
procedimiento de seleccion y evaluacion, pueda posteriormente ser modificado o no
aceptado por la CRIE si los resultados no se adaptan a sus expectativas.

Para que la CRIE pueda velar por la validez, transparencia o debida justificacion del
estudio es que se le asignd a ella la responsabilidad de ejecutario y, por tanto,
deberia mantener esa responsabilidad para evitar modificar arbitrariamente los
resultados que obtengan los especialistas en la materia.

Andlisis CRIE:

Respecto al argumento planteado por la EPR, es importante aclarar que la disposicion del numeral
0.3.2.1 no contraviene la seguridad juridica. Por el contrario, esta disposicion tiene como objetivo

CRIEE
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garantizar la transparencia y la adecuada justificacion de los montos consignados en el estudio de
remuneraciones. De acuerdo con dicha disposicion, el estudio debe ser sometido a la consideracion de
la CRIE para su evaluacion en términos de validez, transparencia y justificacion, lo cual contribuye a la
integridad del proceso y a la confianza en la toma de decisiones.

Ahora bien, para mayor entendimiento debemos partir de la definicion de “Seguridad Juridica”, segun
Manuel Ossorio* esta es “la garantia de la aplicacién objetiva de la ley, de tal modo que los individuos
saben en cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la
mala voluntad de los gobernantes pueda causarles perjuicio.”. Asimismo, para José Carlos Laguna® la
seguridad juridica es un principio que garantiza que la potestad normativa se ejercerd de manera
coherente con el fin de generar un marco normativo estable, integrado, claro que facilite su conocimiento
y comprension, pero no evita el cambio normativo, ni protege de modo absoluto la inmutabilidad de la
norma.

Es decir, que la disposicion emitida por la CRIE, por la cual se prevé que la EPR realice el estudio de
remuneraciones, no contraviene la seguridad juridica, pues esta no evita el cambio normativo, ni protege
de modo absoluto la inmutabilidad de la norma, es de entender que se persigue una aplicacion objetiva
de la normay brindar un marco normativo estable, ademas que esta disposicion es dada en el &mbito de
sus competencias y responsabilidades como regulador del MER. Por su parte, tampoco implica un
contrasentido regulatorio, sino que es parte del proceso de verificacion y evaluacion para constatar la
idoneidad del estudio realizado, en procura de la validez, transparencia y justificacion de los montos,
asegurando la eficiencia y equidad en el proceso.

Es importante tener en cuenta que la CRIE, como entidad reguladora, tiene la responsabilidad de velar
por la transparencia y buen funcionamiento del MER. La evaluacion del estudio de remuneraciones esta
dentro de sus facultades y es coherente con su rol de regulador, ya que busca asegurar que las tarifas y
los costos asociados al uso del sistema de transmision regional sean adecuados y justificados. Asimismo,
es relevante mencionar que el hecho de que la CRIE evalUe el estudio no implica que pueda modificar
arbitrariamente los resultados obtenidos, ya que esta Comision actda bajo principios de imparcialidad y
transparencia, con la debida objetividad.

Respecto a que la CRIE deberia mantener la responsabilidad de la realizacion del estudio de
remuneraciones, es menester indicar que esta Comision en el marco de su facultad reguladora puede
tomar la decision de asignar dicha realizacion a la EPR. Esta eleccidn se basa en el hecho de que, como
ya hemos mencionado en este andlisis, la EPR habia previamente asumido la responsabilidad de que se
elaborara el estudio salarial, llevandolo a cabo con éxito y habiendo incluido la CRIE en el Estudio de
Empresa Modelo para el 1AR de los afios 2017 y 2019. Dado este historial exitoso, se considerd
razonable asignar nuevamente a la EPR la realizacion de esta tarea, ya que ha demostrado su capacidad
para llevarla a cabo de manera efectiva en mas de una ocasion.

De acuerdo con lo antes expuesto, es importante destacar que la regulacion regional otorga a la CRIE
una serie de facultades, entre ellas el rol de regulador, las cuales la dotan de la capacidad de normar y
asignar la realizacion de este tipo de estudios. En este sentido, la decision de que la EPR desarrolle el

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Primera Edicion Electrénica. Guatemala.
5 Laguna, José Carlos. Derecho Administrativo Econdmico. Tercera Edicion. Editorial Aranzadi. 2020.
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estudio de remuneraciones se fundamenta en la experiencia de dicha empresa en este tipo de procesos y
su conocimiento de la region, adicionando para ello, aquellas especificaciones objetivas que el estudio
de remuneraciones a juicio del regulador y en pro de la demanda regional debieran incluirse.

Por ultimo, en cuanto a la modificacion arbitraria de los resultados por parte de la CRIE, es menester
indicar que contrario a lo manifestado por el recurrente la funcion de esta Comision es evaluar los
montos consignados en el estudio en términos de validez, transparencia y debida justificacion, lo que
implica revisar que los criterios utilizados, la metodologia empleada y los datos considerados sean
adecuados y fundamentados. La CRIE actuara con transparencia, imparcialidad y objetividad al revisar
y validar los resultados presentados por la EPR, asegurando que se ajusten a los criterios establecidos y
sean representativos del mercado de referencia.

2) Punto resolutivo TERCERO en relacion con la propuesta de reforma al Anexo O del Libro
111 del RMER por adicién del literal d) al numeral O.3.6.

a) DE MANTENER VIGENTE EL VALOR DEL AOM 2023

El estudio de actualizacion de AOM no se limita unicamente a las
remuneraciones de la Empresa Modelo con la cual se determina el ingreso
de la EPR para cubrir sus obligaciones de Administracién, Operacion y
Mantenimiento de la infraestructura SIEPAC. Por tanto, la imposibilidad que
tuvo CRIE de ejecutar el estudio de remuneraciones, no debe afectar el resto
del componente de AOM dedicado a los activos eléctricos y no eléctricos de
la linea SIEPAC, que deben ser operados y mantenidos para cumplir criterios
de calidad.

Esta situacion es una aplicacién excesiva de la autoridad de CRIE que, ante
la dificultad de poder cumplir con sus deberes establecidos en el RMER, aln
y que sea con causa justificada, decide transferir a la EPR, no sdlo sus
obligaciones, sino que las consecuencias de su incumplimiento. Tomando
decisiones sencillas sin buscar otras opciones para solventar la carencia
temporal de uno de los insumos (estudio de remuneraciones) requeridos para
la actualizacién del estudio de AOM, CRIE pudo considerar estas dos
opciones:

a. Solicitar a EPR la informacién de los salarios reales pagados y utilizar
temporalmente estos datos para definir el costo eficiente de AOM,
mientras se realiza el estudio de remuneraciones.

b. Prorrogar la aplicacion del estudio actual, indexando el monto vigente
de AOM seguin la formulacién del articulo O.3.6 del Anexo O del Libro
M.

Resolucién CRIE-24-2023
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Es importante hacer notar, que a pesar de que CRIE mantenga el AOM-2023
hasta completar todo el proceso de realizar el Estudio de Salarios que le esta
asignando a EPR, el cual podria también no ser exitoso o no ser del agrado del
Regulador, durante todo el afio 2023 se han producido importantes aumentos de
los costes en toda la region tanto de mano de obra como de insumos, lo mismo
ha sucedido durante este afio en los insumos que provienen del extranjero. Por
tanto, el pretender iniciar el afio 2024 sin ningun ajuste es a todas luces una
decision en la que no se tiene en cuenta la realidad econémica de los paises y
mercados donde opera EPR.

La aplicacién de cualquiera de estas dos opciones seria menos gravosa para
la EPR y la infraestructura de transmision SIEPAC, ya que garantiza la
obtencién oportuna de los recursos econémicos necesarios para el
mantenimiento, que si bien se establece que seran reconocidos
posteriormente en funcion de los resultados del estudio, es también cierto
que los recursos deben estar disponibles para su uso en el momento que son
requeridos, maxime en momentos como los actuales en los que la economia
mundial se ha visto afectada y la region se ve fuertemente golpeada cada
afno por los fendmenos econémicos y climatologicos que la afectan.

El impacto de los eventos mundiales que afectan la economia se ha visto
reflejado en el incremento del AOM 2022 y 2023, que si bien superaron el 5%
previsto en el literal c) del numeral O.3.6 no debe ser tomado en
consideracion para “congelar” el AOM, ya que esa restriccion no estaba en
aplicacion, dada la prevalencia de la disposicion transitoria del numeral 2 del
resuelve cuarto de la resolucion CRIE 50-2020. Adicionalmente, el hecho de
que al aplicar las féormulas polinémicas de indexacion arroje como resultado
porcentajes de ajuste superiores al 5%, es solamente un reflejo de la
URGENTE NECESIDAD que habia de actualizar el estudio, mismo que la
CRIE pretende “congelar” siendo contradictorio con las sefales econdémicas
que ella misma establecio.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que en aplicacién al numeral 0.3.7
del Anexo O del Libro Il del RMER, “Incorporacion de activos a la linea
SIEPAC", en febrero del afio en curso, la EPR presenté a la CRIE la solicitud
de ajuste del IAR 2023 por la incorporacion de la derivacion del primer circuito
SIEPAC en la subestacion La Virgen, en Nicaragua. Valor que esta pendiente
de ser reconocido y que debe formar parte del AOM 2023 y afios siguientes.

Andlisis CRIE:

Resulta importante sefialar a la EPR que, si bien el estudio de actualizacion del AOM no se limita
Unicamente a las remuneraciones de la Empresa Modelo, el estudio de remuneraciones del mercado
laboral es considerado como un insumo fundamental y representativo en el componente total de AOM,
siendo que la ejecucion de la Operacion y Mantenimiento de la EPR es realizada de manera directa e
indirecta por su recurso humano, el cual representa la cantidad aproximada de ciento treinta trabajadores.
En ese sentido, prescindir de dicho estudio significaria realizar una actualizacién del rubro de AOM
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Asi las cosas, no se considera que la CRIE realice “una aplicacion excesiva de la autoridad”, pues
teniendo este regulador competencias exclusivas y excluyentes para aprobar o improbar cargos o tarifas,
segun lo dispuesto en el articulo j) del Tratado Marco, no podria llevar a cabalidad esa facultad sin
contar con todos los elementos necesarios para determinar de forma adecuada los costos en el rubro de
AOM y consecuentemente establecer el IAR para afio 2024.

Aunado a lo anterior, sobre las opciones propuestas por el recurrente, se debe indicar lo siguiente:

e En el caso de la opcidén a), que sugiere utilizar temporalmente datos de salarios reales
proporcionados por la EPR, la CRIE no considera viable su aplicacion, ya que la actualizacion
del AOM requiere de un estudio detallado y completo sobre el mercado laboral, el cual debe ser
Ilevado a cabo para garantizar la validez y transparencia de los resultados.

e En cuanto a la opcion b), que propone prorrogar la aplicacion del estudio actual y ajustar el
monto vigente de AOM mediante la indexacion, la CRIE ha valorado esta alternativa, pero ha
determinado que tampoco es adecuada debido a la importancia de contar con informacién
actualizada y precisa para la fijacion de los costos eficientes en el rubro de AOM. La indexacion
por si sola no reflejaria adecuadamente la realidad del mercado y podria generar distorsiones en
los costos reales de operacion y mantenimiento de la infraestructura SIEPAC, sin mencionar que
es0s costos son asumidos por la demanda regional.

Es importante destacar, que la CRIE actuando en el marco de sus facultades normativas busca siempre
garantizar la sostenibilidad y eficiencia de la infraestructura de transmision regional, velando por el
interés publico y el equilibrio econdmico de la region. En este contexto, la decisién de encomendar a la
EPR la elaboracion del estudio de remuneraciones se fundamenta en que durante la vigencia de la
resolucion CRIE-54-2016, tenia a su cargo la responsabilidad de que se elabore el estudio salarial, esto
para determinar el costo de AOM, proceso que llevé a cabo de forma satisfactoria y cuyos resultados
fueron incluidos en el Estudio de Empresa Modelo para el IAR de los afios 2017 y 2019.

Adicionalmente, es importante aclarar que la CRIE no se ha desligado de su responsabilidad como
regulador, tal cual lo expone la EPR, siendo que: a) ha incluido dentro de la propuesta de ajuste, el
mercado de referencia con el cual debe ser elaborado el estudio de remuneraciones, con el objeto de
asegurar un ingreso razonable adaptado a las actividades de la EPR; y b) si bien la referida empresa
ahora esta a cargo del proceso de elaboracion del estudio remuneraciones, esta Comision en ejercicio de
sus facultades exclusivas y excluyentes para establecer cargos o tarifas, en este caso para el
establecimiento del 1AR, evaluara los resultados del citado estudio con el objeto de valorar su validez,
transparencia y debida justificacion para su incorporacion en el estudio de aplicacién de la metodologia
del AOM, a fin de asegurar los recursos que debe pagar la demanda y que los costos sean eficientes para
la sostenibilidad de una empresa de transmision regional disefiada 6ptimamente.

Asi las cosas, siendo que el costo de AOM debe ser actualizado cada cinco afios mediante el estudio de
aplicacién de la metodologia, segun lo establece el numeral O.3.6 del Anexo O del Libro 11l del RMER,
y que el mismo debe ser realizado en el afio 2023 para su aplicacion en el IAR del afio 2024, esto de
conformidad con lo dispuesto en el Resuelve Cuarto del numeral dos de la resolucion CRIE-50-2020,
se estimo adecuado en la resolucion recurrida establecer que hasta tanto no se tengan los resultados del
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referido estudio, permanecera vigente el ultimo valor de AOM aprobado por la CRIE. Lo anterior, con
el objeto de brindar seguridad juridica al MER.

En cuanto a la afectacion econdmica a la que hace referencia la EPR al aplicarse el literal d) del numeral
0.3.6, se reitera que la misma no fue comprobada por el recurrente, por lo que la afectacion alegada es
un supuesto que la referida empresa realizo partiendo de que los resultados econdmicos del componente
AOM seran mayores a los que existen en la actualidad; no obstante, es de hacer notar que desde el afio
2019 (resolucion CRIE-99-2018), en el que se aprobé un monto de AOM de USD 13,620,900 sin
considerar el pago por arrendamiento de servidumbre de la Linea SIEPAC (ADS) hasta el afio 2023
(resoluciéon CRIE-28-2022) en el cual se aprobo para dicho rubro (AOM) un monto de USD 16,208,826
(sin ADS), registrando para el referido periodo un incremento acumulado del 19%, mismo que ha sido
absorbido por la demanda.

Por otro lado, es relevante destacar que las mejoras regulatorias establecidas en la resolucion CRIE-16-
2023 estan orientadas hacia la realizacion del estudio de actualizacion de AOM, conforme a lo
establecido en la normativa regional. En ese sentido, se aclara que los ajustes al literal ¢) del numeral
0.3.6 del Anexo O del Libro Il del RMER, no forman parte de la modificacion propuesta en la
resolucion objeto de este recurso, por lo que los andlisis pertinentes sobre dicho tema se realizaran en el
marco del estudio integral de la norma que llevara acabo esta Comision.

Es por ello que corresponde llevar a cabo un estudio de aplicacion de la metodologia tal cual lo dispone
la regulacion regional, a fin de realizar un traslado de costos razonable a la demanda regional. Por tanto,
la medida alternativa mientras se lleva a cabo el estudio salarial es mantener el estudio de AOM vigente,
aclarando que el mismo se ajustara cuando se tengan los resultados del mismo.

Finalmente, al respecto de la solicitud de ajuste de modificacion del IAR del afio 2023 ante la entrada
en operacion de la Subestacion La Virgen, se le indica al recurrente que la misma es objeto de analisis
por parte de la CRIE en el marco del ajuste de IAR 2023, por lo que no corresponde referirse a la misma
en el presente recurso de reposicion, toda vez que escapa del alcance de lo resuelto en la resolucion
recurrida.

| |

b) DE LA INCORPORACION DEL LITERAL d) AL NUMERAL 0.3.6

Con esta disposicién aprobada mediante la resolucién CRIE 16-2023, la Comision
ha establecido reformas regulatorias para eximirse a si misma de cumplir con las
obligaciones que le establece el RMER, lo que es una contravencion al TRATADO
MARCO que establece a la CRIE el objetivo y a su vez la obligacion de Hacer
cumplir el Tratado y sus protocolos, reglamentos y demés instrumentos
complementarios, no le confiere la capacidad de buscar soluciones que no estan
establecidas en el RMER para solucionar la incapacidad de realizar actividades,
labores y funciones propios de sus responsabilidades

Por ofra parte, la adicion del literal d) extiende a todo el estudio de actualizacién del
AOM la imposibilidad de realizar un estudio salarial que forma parte de la
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metodologia pero no es el todo, por lo cual, la CRIE debe trabajar la actualizacion
de los demas parametros que forman parte de la remuneracion de la empresa
modelo, ya que de lo contrario, podria tenerse el estudio salarial y ain asi no se
podria aplicar la actualizacion que indica el literal a) del numeral 0.3.6, como ya
anticipa la CRIE con la reforma realizada.

Este tipo de reforma, por una imposibilidad de la CRIE de cumplir sus funciones, no
solo afecta los intereses particulares de la EPR, sino que afecta a todo el MER y la
propia imagen de la CRIE, por lo cual, la Comisién debe reponer la resolucion CRIE
16-2022 para eliminar esa reforma y tomar las medidas y acciones para que ella
cumpla oportunamente con sus deberes, evitando normalizar un incumplimiento que
debe ser considerado como un hecho aislado.

Andlisis CRIE:

Al respecto, se le indica al recurrente que el articulo 19 del Tratado Marco, establece que “La CRIE es
el ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico Regional”, en ese sentido, le corresponde a esta
Comision dictar dentro del &mbito de sus competencias, las normas que establezcan las reglas para el
funcionamiento del MER. Dicha potestad, se extiende a emitir o modificar la normativa que disponga
derechos y obligaciones de sus regulados®.

Bajo ese contexto, no lleva la razon el recurrente en indicar que la regulacién regional “(...) no le
confiere la capacidad de buscar soluciones que no estan establecidas en el RMER (...)” pues, tal como
se indico lineas arriba, en su momento cuando estaba vigente la resolucién CRIE-54-2016 la EPR realiz6
el estudio salarial, a través de una empresa especializada. En vista de esta experiencia, la Comision, en
uso de su autoridad normativa, ha decidido a través de la resolucion CRIE-16-2023 que la EPR retome
esta actividad.

Por su parte, se le indica a la EPR que esta Comision se encuentra realizando las acciones pertinentes
en aras de contar con todos los elementos necesarios para que en el momento en que dicha empresa
someta a consideracion de la CRIE el estudio de remuneraciones y se realicen las valoraciones
pertinentes, se proceda a la mayor brevedad con el estudio de aplicacién de la metodologia y con ello
contar con la actualizacién del rubro de AOM.

Ahora bien, debe tomar en consideracion el recurrente que en aplicacion de la disposicion transitoria
contenida en el Resuelve Tercero de la resolucion CRIE-16-2023, el valor del AOM del afio 2023 se
actualizara una vez se cuente con los resultados que se obtengan del estudio de remuneraciones, asi
como del estudio de la aplicacién de la metodologia, por lo que no se visualiza la afectacion que alega
la EPR, toda vez que se le esta garantizando el ajuste a dicho rubro.

En cuanto a que “/la Comision ha establecido reformas regulatorias para eximirse a si misma de cumplir
con las obligaciones que le establece el RMER”, debe sefialarse que se observa la intencién del
recurrente de desacreditar las decisiones de la CRIE sin fundamento y con una comunicacién poco
asertiva.

6 Tassano Velaochaga, Hebert. Los Organismos Reguladores de Servicios Plblicos.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/14527/15137 (consultado el 3 de agosto de 2023, desde la Ciudad de
Guatemala).
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En este contexto, tal y como se ha sefialado en el presente recurso, no cabe duda de que la CRIE ha
actuado en el marco del principio de legalidad y de las facultades que le han sido conferidas por la
regulacion regional. Ahora bien, en relacion con la comunicacion poco asertiva por parte de la EPR, es
importante destacar que la comunicacion entre los regulados y el regulador debe darse en un ambiente
armonioso, en el cual el regulador pueda tomar decisiones informadas y justas en beneficio de todos los
actores involucrados en el sector.

Considerando lo expuesto, es necesario instar a la EPR a que dirija sus solicitudes de manera asertiva,
basadas en el respeto a las facultades y competencias de esta autoridad reguladora.

c) Disposicion transitoria contenida en el resuelve Tercero de la resolucion CRIE-16-2023

No obstante, lo sefialado anteriormente, y considerando que la disposicion
transitoria antes sefalada y que dice: "El proximo estudio de actualizacion
del AOM debera realizarse en el afio 2023, para su aplicacién en el IAR del
afio 2024 (...)" continua vigente, se puede reformar el literal c) para que no
se apliquen ajustes superiores al 5% en tanto no se tenga el estudio
actualizado.

Anélisis CRIE:

Sobre el particular, se debe aclarar al recurrente que de la lectura integra del numeral O.3.6 del Anexo
O del Libro 111 del RMER se deduce que, al no contarse con el estudio de remuneraciones del mercado
laboral, es inviable realizar el estudio de aplicacion de la metodologia, es decir, que existe la
imposibilidad de efectuar una indexacion al monto de AOM, tal como lo establece el literal c) del
numeral O.3.6.

Por otro lado, es de indicar que las mejoras regulatorias establecidas en la resolucion CRIE-16-2023,
estdn encaminadas para la realizacion del estudio de actualizacién de AOM, tal cual lo dispone la
normativa regional. En ese sentido, se aclara que el literal c) del numeral 0.3.6 del Anexo O del Libro
111 del RMER no forma parte de la modificacion realizada mediante la resolucion recurrida, por lo que
los anélisis correspondientes se llevaran a cabo en el marco de estudio integral de la norma.

\

Que de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interno de la CRIE “(...) La Junta de
Comisionados tiene como principales funciones, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir el Tratado
Marco, sus Protocolos y la regulacion regional; // b) Deliberar en forma colegiada sobre los asuntos
que le sean sometidos a su consideracion previamente a ser resueltos; // €) Velar por el cumplimiento
de las resoluciones que emita (...)".
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Que en reunién a distancia nimero 205, llevada a cabo el 16 de agosto de 2023, la Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado el recurso interpuesto, acordo: a) declarar sin lugar el
recurso de reposicion presentado por la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) en contra de la
resolucion CRIE-16-2023; b) confirmar en todos sus extremos la resolucion CRIE-16-2023; y c) instar
a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) para que sus solicitudes se realicen en observancia de la
regulaciéon regional y en el marco de una comunicacion asertiva, en respeto a las facultades y
competencias de esta autoridad reguladora.

POR TANTO
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE

Con fundamento en los resultandos y considerandos que preceden, asi como lo establecido en el Tratado
Marco del Mercado Eléctrico de América Central, sus Protocolos, el Reglamento del Mercado Eléctrico
Regional y el Reglamento Interno de la CRIE;

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR SIN LUGAR el recurso de reposicion presentado por la Empresa
Propietaria de la Red, S.A. (EPR) en contra de la resolucién CRIE-16-2023.

SEGUNDO. CONFIRMAR en todos sus extremos la resolucion CRIE-16-2023.

TERCERO. INSTAR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) para que sus solicitudes se
realicen en observancia de la regulacion regional y en el marco de una comunicacién asertiva, en respeto
a las facultades y competencias de esta autoridad reguladora.

CUARTO. La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacién en el sitio web de la
CRIE.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.”

Quedando contenida la presente certificacion en diecinueve (19) hojas que numero y sello, impresas
Unicamente en su lado anverso, y firmo al pie de la presente, el dia jueves diecisiete (17) de agosto de
dos mil veintitrés (2023).

Edgard Firmado digitalmente

. . por Edgard Giovanni
Giovanni Hernandez

Hernandez Echeverria /
. 3209452-3
Echeverria/ ¢ 20230817

3209452-3 16:49:26 -06'00'

Giovanni Hernandez
Secretario Ejecutivo
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