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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO A.I. DE LA COMISIÓN 

REGIONAL DE INTERCONEXIÓN ELÉCTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA 

PRESENTE CERTIFICA: 

 

Que tiene a la vista la Resolución N° CRIE-43-2023, emitida el catorce de diciembre de 

dos mil veintitrés, donde literalmente dice: 

 

“RESOLUCIÓN CRIE-43-2023 

 

LA COMISIÓN REGIONAL DE INTERCONEXIÓN ELÉCTRICA 

 

RESULTANDO 

 

  I 

 

Que el 29 de junio de 2023, la Comisión Regional de Interconexión Eléctrica (CRIE) emitió 

la resolución CRIE-16-2023, publicada en su página web el 30 de junio de 2023, en la cual 

resolvió, entre otros aspectos, lo siguiente: 

 

 
 

II 

 

Que el 16 de agosto de 2023, la CRIE mediante la resolución CRIE-24-2023, publicada en 

su página web el 17 de agosto de 2023, declaró sin lugar el recurso de reposición, presentado 

por la EPR en contra de la resolución CRIE-16-2023. 
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III 

 

Que el 26 de octubre de 2023, la CRIE emitió la resolución CRIE-36-2023, publicada en su 

página web el 2 de noviembre de 2023, en la cual resolvió, entre otros aspectos, lo siguiente: 

 

 
 

IV 

 

Que el 28 de noviembre de 2023 la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR), vía correo 

electrónico, presentó ante la CRIE recurso de reposición en contra de la resolución CRIE-36-

2023, a través del señor José Enrique Martínez Albero en su calidad de Gerente General y 

Representante Legal de la referida empresa. 

 

V 

 

Que el 1 de diciembre de 2023 la CRIE, mediante el auto RR-CRIE-36-2023-EPR-SE-01-

2023, acusó de recibido el recurso de reposición presentado por la EPR en contra de la 

resolución CRIE-36-2023. 

 

CONSIDERANDO 

 

I 

 

Que en el artículo 2 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado 

Marco) se establecen, entre otros fines, los siguientes: “(…) f) Establecer reglas objetivas, 

transparentes y no discriminatorias para regular el funcionamiento del mercado eléctrico 

regional y las relaciones entre los agentes participantes (…) // g) Propiciar que los 
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beneficios derivados del mercado eléctrico regional lleguen a todos los habitantes de los 

países de la región.”. 

 

II 

 

Que de conformidad con lo establecido en el artículo 19 del Tratado Marco, la CRIE es el 

ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico Regional (MER), con especialidad técnica, 

que realiza sus funciones con imparcialidad y transparencia. Asimismo, el literal p) del 

artículo 23 del mismo instrumento jurídico, asigna a la CRIE la facultad de: “Conocer 

mediante recurso de Reposición, las impugnaciones a sus resoluciones.”. 

 

III 

 

Que el numeral 1.11.1 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER) 

establece que: “(…) Los agentes del Mercado Eléctrico Regional -MER-, OS/OMS, el EOR 

o los Organismos Reguladores Nacionales podrán impugnar y solicitar la revocación de las 

resoluciones de la CRIE que tengan carácter particular o general, respecto de las cuales 

tengan un interés directo o indirecto y por considerar que el acto afecta derechos e intereses 

o contravenga normas jurídicas que regulan el Mercado Eléctrico Regional. (…)”. A su vez 

los numerales 1.11.4 y 1.11.5 del referido Libro disponen que el recurso de reposición contra 

resoluciones de carácter general no tendrá efecto suspensivo, así como que la CRIE resolverá 

sobre la admisión de las pruebas, tomando en consideración aquellas que sean conducentes, 

pertinentes y útiles. 

 

Adicionalmente, contempla el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, lo siguiente: “(…) El 

Secretario Ejecutivo de la CRIE, dentro del plazo de 3 días hábiles, contados a partir del día 

hábil siguiente al momento de presentarse el recurso, deberá acusar recibo del mismo. La 

CRIE, dentro del plazo de treinta (30) días, contados a partir del día hábil siguiente al acuse 

de recibo del recurso o del vencimiento del plazo otorgado al recurrente para subsanar el 

recurso, mediante resolución motivada, resolverá el recurso interpuesto (…) // En ningún 

caso operará el silencio positivo frente al recurso de reposición contra resoluciones de 

carácter general emitidas por la CRIE.”. Por último, el numeral 1.11.7.2 del mismo Libro, 

dispone que: “(…) La CRIE, en la resolución del recurso de reposición contra resoluciones 

de carácter general, podrá derogar total o parcialmente la resolución recurrida. La 

resolución que se dicte en ese sentido, deberá ser publicada para que entre en vigor y 

comenzará a surtir sus efectos al día hábil siguiente.”. 

 

IV 

 

Que en cuanto a los aspectos formales y de fondo del recurso de reposición interpuesto por 

la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR), se hace el siguiente análisis: 
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1) ANÁLISIS DEL RECURSO POR LA FORMA  

 

a) Naturaleza del recurso y sus efectos 

 

La resolución CRIE-36-2023 impugnada por la EPR, es de carácter general a la que le es 

aplicable lo establecido en el literal “p)” del artículo 23 del Tratado Marco del Mercado 

Eléctrico de América Central (Tratado Marco) y el apartado 1.11 del Libro IV del 

Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER). 

 

Por la naturaleza de la resolución impugnada, el recurso interpuesto no tiene efecto 

suspensivo. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.4 del Libro 

IV del RMER. 

 

b) Temporalidad del recurso 

 

La resolución CRIE-36-2023, fue publicada el 2 de noviembre de 2023. Tomando en 

consideración lo establecido en el numeral 1.11.2 del Libro IV del RMER, el plazo para 

interponer el recurso contra una resolución de carácter general es de 20 días hábiles, contados 

a partir del día hábil siguiente a su publicación, plazo que en este caso vencía el 30 de 

noviembre del 2023. Siendo que la EPR, presentó recurso de reposición mediante correo 

electrónico el 28 de noviembre del 2023, se ha verificado que el recurso ha sido interpuesto 

dentro del plazo establecido para el efecto. 

 

c) Legitimación 

 

De acuerdo con lo establecido en el apartado 1.11 del Libro IV del RMER, la EPR resulta 

destinataria del acto impugnado y ha manifestado tener interés en el asunto, por lo que se 

encuentra legitimada para actuar en la forma como lo ha hecho. 

 

d) Representación 

 

El señor JOSE ENRIQUE MARTÍNEZ ALBERO, actúa en su calidad de Gerente General y 

Representante Legal de la EPR, calidad que es acreditada con certificación de fecha 25 de 

mayo de 2023. 

 

e) Plazo para resolver el recurso 

 

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, para 

resolver el recurso la CRIE cuenta con el plazo de 30 días calendario, contados a partir del 

día hábil siguiente al acuse de recibo del recurso (1 de diciembre de 2023); derivado de lo 

anterior, el plazo para resolver el recurso vence el martes 2 de enero de 2024. 

 

2) ANÁLISIS DEL RECURSO POR EL FONDO 

 

A continuación, se exponen los argumentos y peticiones presentados por la Empresa 

Propietaria de la Red, S.A. (EPR), y el respectivo análisis por parte de esta Comisión: 
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I. Reforma del numeral O.3.2.1 del Anexo O del Libro III del RMER párrafo 

primero.  

 

La EPR presenta una síntesis de las reformas que ha tenido el referido numeral, las cuales 

han sido aprobadas mediante las resoluciones CRIE-50-2020, CRIE-16-2023, CRIE-24-2023 

y CRIE-36-2023, así como de los términos de referencia para la contratación de la consultoría 

para el estudio salarial que será el insumo para la aplicación de la Metodología de Cálculo 

de los Costos de Administración, Operación y Mantenimiento, aplicable a la Línea SIEPAC, 

propiedad de la EPR, y que permitirá determinar el monto de AOM eficiente que corresponde 

reconocer a dicha empresa. En ese sentido, la EPR indica lo siguiente: 

 

“ 

 

 

            
 

 

mailto:crie@crie.org.gt
http://www.crie.org.gt/


 

 

 

  COMISIÓN REGIONAL DE INTERCONEXIÓN ELÉCTRICA 
5ª Av. 5-55 zona 14, edificio Europlaza, Torre I PH, oficina 1903, Guatemala, C.A.  

Teléfono: (502) 24951777  crie@crie.org.gt   www.crie.org.gt 
       

 
 

 

Resolución CRIE-43-2023 
6 
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  ” 

 

Análisis CRIE:   

 

De lo anterior, se debe indicar que efectivamente los términos de referencia para el desarrollo 

del estudio de remuneraciones presentaron mejoras desde su versión original, tal como lo 

indica la EPR, en procura del desarrollo efectivo de la contratación. En ese sentido, la 

decisión de adicionar el mercado de referencia formado por empresas dedicadas a la 

transmisión y distribución de energía eléctrica en los países miembros del MER, se ha 

mantenido en las resoluciones CRIE-16-2023 y CRIE-36-2023, considerando que estas 

actividades guardan relación directa con las funciones y operaciones que desarrolla la EPR, 

por lo que, esta medida de manera fundamentada, se basó en criterios técnicos y operativos, 

buscando la coherencia con la realidad del sector eléctrico en la región, asegurando una 

vinculación directa con las operaciones de la referida empresa. 

 

mailto:crie@crie.org.gt
http://www.crie.org.gt/


 

 

 

  COMISIÓN REGIONAL DE INTERCONEXIÓN ELÉCTRICA 
5ª Av. 5-55 zona 14, edificio Europlaza, Torre I PH, oficina 1903, Guatemala, C.A.  

Teléfono: (502) 24951777  crie@crie.org.gt   www.crie.org.gt 
       

 
 

 

Resolución CRIE-43-2023 
8 

 

 

En lo que respecta a la falta de publicación de un informe que analice las causas que 

incidieron en la baja participación de oferentes en los procesos de contratación, la CRIE 

sostiene que la transparencia es un principio rector de este regulador y los procedimientos de 

contratación se rigen por la normativa aplicable. Por lo que, la ausencia de un informe 

específico sobre este tema no afecta la legalidad de los procesos llevados a cabo, ya que lo 

idóneo, es que, en lugar de elaborar informes pormenorizados, se deben seguir buenas 

prácticas en la materia y garantizar que los procedimientos se ajusten a lo establecido en las 

normas correspondientes.  

 

Ahora bien, resulta incierto tratar de develar las causas que incidieron en desalentar la 

participación de los oferentes en los dos procesos de contratación realizados entre diciembre 

2022 y marzo 2023, siendo lo relevante ante esta situación que el regulador en cumplimiento 

de sus funciones, ha efectuado las actualizaciones necesarias para llevar a cabo el estudio de 

remuneraciones, tales como, mejoras en  los términos de referencia, ampliación del proceso 

de difusión procurando mayor participación de oferentes calificados,  ha tenido en cuenta las 

experiencias de los procesos anteriores y ha realizado las previsiones para el adecuado 

desarrollo del estudio de remuneraciones de la EPR. 

 

En cuanto al posible riesgo de no obtener oportunamente el estudio de remuneraciones que 

sirva de insumo para actualizar el estudio de AOM, y que esto afectaría la actualización de 

uno de los componentes del ingreso de la EPR el cual le permite realizar una gestión efectiva 

de los activos, es preciso reiterar que la CRIE ha efectuado las mejoras necesarias a los 

términos de referencia, con el fin de incentivar la competencia, en procura de incrementar la 

probabilidad de éxito en la obtención de resultados oportunos y precisos.  

 

Con relación a la afectación del componente de AOM a la que hace referencia la EPR, es de 

aclarar que dicha situación, no fue comprobada por el recurrente, asimismo, no es posible en 

este momento afirmar con certeza las implicaciones financieras para la EPR que podrían 

derivar de la ejecución del estudio de remuneraciones, dado que este estudio aún no se ha 

llevado a cabo y cualquier estimación al respecto sería meramente especulativa.  

 

En específico, desde el año 2019 (resolución CRIE-99-2018), en el que se aprobó un monto 

de AOM de USD 13,620,900, excluyendo el pago por arrendamiento de servidumbre de la 

Línea SIEPAC (ADS), hasta el año 2023 (resolución CRIE-35-2023) en el cual se aprobó 

para AOM un monto de USD 16,288,777 (sin ADS), derivado de las indexaciones 

establecidas en las disposiciones transitorias de la resolución CRIE-50-2020 que no estaban 

sujetas a los límites de los valores de AOM según el literal c) del numeral O.3.6 del Anexo 

O del Libro III del RMER, se ha registrado un incremento acumulado del 20%. Este aumento 

ha sido absorbido por la demanda, evidenciando los esfuerzos de la CRIE y el adecuado 

diseño de la regulación regional para equilibrar los costos de operación de la Línea SIEPAC 

con la sostenibilidad del MER. Considerando lo antes indicado, se destaca la necesidad de 

llevar a cabo un estudio de actualización del rubro de AOM, tal cual lo plantea la normativa 

regional, a fin de mantener en el tiempo un traslado razonable y eficiente de costos a la 

demanda regional.  

 

En ese sentido, la estimación del valor de AOM para el año 2024, aplicando una indexación 

al valor de AOM del año 2023, remitida por la EPR en esta oportunidad  y que presenta un 
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incremento de USD 714,784, no guarda consistencia con lo establecido en la regulación 

regional vigente, siendo que para determinar el monto de AOM es necesaria la aplicación de 

la metodología establecida en el Anexo O del Libro III del RMER, por tanto, es fundamental 

garantizar que cualquier estimación o ajuste sea consistente con dicha regulación, en procura 

de evitar posibles distorsiones en los cálculos, asegurando la transparencia y legalidad de los 

costos que se trasladan a los habitantes de los países de la región. A partir de lo expuesto, 

esta Comisión determinó que mientras se lleva a cabo el referido estudio, lo conveniente es 

mantener el monto de AOM vigente, aclarando que el mismo se ajustará cuando se tengan 

los resultados de actualización esperados. 

 

Así las cosas, es necesario traer a colación lo establecido en la resolución CRIE-41-2023 en 

cuanto a que “(…) en el rubro de AOM de acuerdo con las verificaciones realizadas por esta 

Comisión, se ha identificado que dicha empresa dispone de un remanente acumulado de 

USD 1,951,553, es decir, que los montos aprobados en este rubro le han permitido cumplir 

con los objetivos de calidad regionales y nacionales, y prestar un servicio de transmisión 

continuo y confiable. De lo anterior, se colige que el monto actualmente asignado de AOM 

le es suficiente a la EPR para cumplir con sus responsabilidades.”, se puede determinar 

entonces, que los montos de AOM reconocidos le permiten a la EPR realizar una gestión 

eficiente de sus activos y existen remanentes que serán analizados por la CRIE en la 

aplicación de la Metodología de Cálculo de los Costos de Administración, Operación y 

Mantenimiento, aplicable a la Línea SIEPAC, establecida en el Anexo O del Libro III del 

RMER.  

 

Por otra parte, en cuanto a que esta situación se agrava al limitarse, vía reglamento, el 

mercado de referencia, sin dejar opciones abiertas para que, en caso de que se tenga un tercer 

intento fallido en la contratación del estudio, la CRIE pueda ágilmente realizar los ajustes 

necesarios, se debe indicar que al establecer de forma clara el mercado de referencia que debe 

utilizarse para desarrollar el estudio de remuneraciones de la EPR, no se está limitando a la 

CRIE para actuar de forma ágil, sino que contrario a lo expresado por el recurrente, se está 

brindando certeza jurídica para evitar cualquier arbitrariedad en el desarrollo de dicho 

estudio, esto considerando para el efecto, que un salario competitivo se refiere al pago regular 

que recibe un empleado de un trabajo que es comparable a la cantidad que otras personas 

reciben de empresas similares con el mismo título de trabajo. El salario competitivo incluye 

el valor general que recibe un empleado, como beneficios, comisiones y bonificaciones. 

 

En lo que atañe a la propuesta de dar flexibilidad a la CRIE para ajustar el mercado de 

referencia, se debe enfatizar la necesidad de mantener la estabilidad normativa para 

garantizar la seguridad jurídica, es por ello, que la elección del mercado de referencia se 

realizó de manera justificada, toda vez que permite dar certeza al regulado en el 

reconocimiento de sus recursos evitando flexibilidades o discrecionalidades por parte del 

regulador; en consecuencia, contrario a lo manifestado por el recurrente no implica una 

afectación a la seguridad jurídica ni se vislumbra la necesidad de reformas inmediatas. 

 

Con respecto a lo planteado sobre la supuesta vulneración del Principio de Celeridad, es 

importante aclarar que, si bien este principio busca la agilidad en el cumplimiento de los 

actos administrativos, su interpretación no puede ser restringida, para ello debemos partir 

desde la definición de este principio y el contexto en el que se aplica. 
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Según el Diccionario Panhispánico del Español Jurídico1, el principio de celeridad es el 

“Principio del procedimiento administrativo que exige que este sea tramitado de manera 

dinámica, integrando en un solo acto todos los trámites que, por su naturaleza, admitan una 

impulsión simultánea y no sea obligado su cumplimiento sucesivo, evitando meros 

formalismos, a fin de que dicha tramitación se lleve a cabo sin retrasos innecesarios para 

llegar a la resolución en tiempo razonable.”. 

 

Es importante destacar que el Principio de Celeridad, de conformidad con lo manifestado por 

Miguel Alejandro López Olvera2, busca evitar procesos costosos, lentos o complicados que 

obstaculicen el desarrollo eficiente de los trámites administrativos. De lo anterior se puede 

inferir, que se enfoca en la racionalización del tiempo, los recursos y las formas para lograr 

una administración ágil y eficaz. 

 

En su argumento, el recurrente hace referencia a que el estudio de remuneraciones debió ser 

llevado a cabo por parte de la CRIE en el año 2023, por lo que, se debe señalar que la 

celeridad no se limita a la ejecución inmediata o en un plazo específico de un acto, sino que 

abarca la agilidad y eficiencia en la gestión de los procedimientos. En ese contexto, esta 

Comisión ha demostrado, a través de sus acciones y decisiones, su compromiso con la 

realización oportuna del mencionado estudio, trabajando para obtener resultados en un 

tiempo razonable. 

 

No debe perderse de vista que, para este caso específico, la celeridad no solo depende de la 

voluntad de esta Comisión, sino también de factores externos, como la participación de 

oferentes en los procesos de contratación, un aspecto que escapa al control directo del 

regulador y está sujeto a las dinámicas del mercado, razón por la cual, la normativa misma 

debe reconocer esta realidad al no imponer plazos estrictos sin considerar las complejidades 

inherentes a este tipo de procedimientos. 

 

En este sentido, la CRIE al actuar de acuerdo con el Principio de Celeridad, busca encontrar 

un equilibrio entre la agilidad en el procedimiento y la calidad de los resultados, siendo que 

la celeridad no implica realizar acciones de manera apresurada que puedan comprometer la 

calidad y exactitud de los resultados, especialmente cuando se trata de estudios como el de 

Remuneraciones del Mercado Laboral que inciden en la determinación de los salarios que el 

mercado laboral refleja, lo cual impacta de manera importante en el monto de AOM que 

procede reconocerle a dicha empresa. 

 

En lo concerniente al Principio de Publicidad, es esencial señalar que este principio busca 

que los actos regulatorios, sus fundamentos y los procedimientos utilizados sean 

transparentes y accesibles para los actores del MER, es relevante aclarar que el principio de 

publicidad no implica la entrega indiscriminada de información sin considerar el marco 

normativo y los procedimientos establecidos. En este contexto, es importante recordarle al 

 
1 Diccionario Panhispánico del Español Jurídico, 2023. “Principio de celeridad”. Consultado el 04 de diciembre de 2023, 

en: https://dpej.rae.es/lema/principio-de-celeridad  
2 López Olvera, Miguel Alejandro. 2005. “Los Principios del Procedimiento Administrativo”. Pág. 192. Consultado el 04 

de diciembre de 2023, en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1594/12.pdf  
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recurrente que se cuenta con un procedimiento formal para la atención de solicitudes de 

información, al cual tiene acceso.  

 

Respecto al argumento sobre la posible afectación a la seguridad jurídica debido a que no se 

ha llevado a cabo el estudio de remuneraciones, se debe indicar que la CRIE reconoce que la 

seguridad jurídica es un principio fundamental. La definición citada de Manuel Ossorio 

destaca la importancia de aplicar objetivamente la norma, evitando arbitrariedades y 

asegurando que los regulados conozcan sus derechos y obligaciones, lo cual se ha garantizado 

por parte de esta Comisión. 

 

Se debe considerar, además, que tal y como lo ha expresado el recurrente, la imposibilidad 

de concluir el estudio de remuneraciones ha sido reconocida explícitamente por la CRIE en 

sus resoluciones, lo que transparenta los esfuerzos por parte del regulador para abordar la 

situación de manera proactiva. En términos de seguridad jurídica, se debe tener presente que 

las normas no son estáticas, el reconocimiento de la necesidad de mejoras normativas 

demuestra una adaptación a las circunstancias cambiantes y una búsqueda constante de 

eficiencia, así como de cumplimiento de las funciones regulatorias que recaen en esta 

Comisión. 

 

En razón de lo anterior, la confianza en la aplicación consistente del debido proceso y la 

salvaguarda del funcionamiento del MER, deben evaluarse considerando la transparencia y 

la diligencia con las que la CRIE ha abordado las dificultades encontradas para llevar a cabo 

la elaboración del estudio de remuneraciones. Asimismo, contrario a lo manifestado por el 

recurrente, esta Comisión ha dado señales concretas para enfrentar la problemática, como lo 

ha sido la mejora normativa objeto del presente recurso, la cual es una medida válida y 

necesaria que se ha realizado de acuerdo con los procedimientos y principios establecidos en 

la regulación regional. 

 

Con relación a su solicitud de establecer un plazo para la realización del estudio de AOM, es 

imperativo destacar que adicionar plazos en esta norma podría comprometer la calidad y 

precisión de los estudios. Se debe tener presente, que la elaboración de estos tipos de estudios 

representa un proceso técnico y complejo que demanda un período adecuado para garantizar 

la exactitud y confiabilidad de los resultados; por tanto, no se considera adecuado la fijación 

de plazos. Además, es relevante subrayar que, a pesar de la complejidad del proceso, la CRIE 

ha mantenido una comunicación abierta y transparente en todo momento. 

 

Finalmente, indicar que si bien la CRIE ha tomado las medidas conducentes a procurar el 

adecuado desarrollo del estudio de remuneraciones, no se considera procedente utilizar la 

medida propuesta por la EPR de aplicar la fórmula de indexación con un porcentaje que 

limite las variaciones interanuales, y ajustarlo retroactivamente al resultante de la 

actualización del estudio, ya que esto implicaría asumir que el valor de AOM del año 2024 

tendrá un incremento, lo cual como se mencionó líneas arriba, es meramente especulativo. 
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II. Reforma del numeral O.3.6 del Anexo O del Libro III del RMER por adición 

del literal d). 

 

La EPR presenta el detalle de la reforma aprobada en la resolución CRIE-36-2023, que 

adiciona el literal d) al numeral O.3.6 del Anexo O del Libro III del RMER, cita además 

algunos literales de los artículos 22 y 23 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de 

América Central, el Anexo I y el Anexo O del Libro III de RMER. En ese sentido, dicha 

empresa continúa indicando lo siguiente: 

 

“ 
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            ” 

 

Análisis CRIE:   

 

Resulta importante indicar que la regulación regional vigente relativa al AOM de la Línea 

SIEPAC es el Anexo O del Libro III del RMER, modificado mediante la resolución CRIE-

36-2023, debido a que de conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.4 del Libro IV 

del RMER “(…) El recurso de reposición contra resoluciones de carácter general no tendrá 

efecto suspensivo (…)”, es decir, que el recurso de reposición presentado en esta oportunidad 

no suspende la aplicación de la norma vigente. 

 

En ese sentido, la EPR inicia sus argumentos haciendo alusión al Tratado Marco del Mercado 

Eléctrico de América Central, específicamente a los artículos 22 y 23 relacionados con los 

objetivos y facultades de la CRIE, así como de las resoluciones CRIE-50-2020 y CRIE-36-

2023 y, en relación a esta última, el recurrente indica que la adición del literal d) al numeral 

O.3.6 del Anexo O del Libro III del RMER, que establece mantener para el IAR 2024 el 

mismo valor del AOM 2023 en tanto no se obtengan los resultados del estudio de 

remuneraciones, no se limita al caso concreto del año 2024 sino que se extiende a cualquier 

evento futuro que pueda acaecer, en lugar de dictar medidas para evitar que ocurra 

nuevamente una falta de insumos que corresponde a la CRIE proporcionar para cumplir con 

las facultades que le establece el Tratado Marco. 

 

Al respecto, es menester recordarle a dicha empresa que, si bien es responsabilidad del 

regulador realizar el estudio de remuneraciones de la EPR y la aplicación de la metodología 

establecida en el Anexo O del Libro III del RMER, es obligación del agente transmisor EPR 

proporcionar toda la información correspondiente y necesaria para el adecuado desarrollo de 

los referidos estudios; por lo tanto, es un proceso en el cual se involucran ambas partes, el 

regulador y el regulado. 

    

Ahora bien, sobre que la disposición establecida en la resolución CRIE-36-2023, que reza: 

“En tanto no se tengan los resultados del estudio indicado en el literal a), permanecerá 

vigente el último valor de AOM aprobado por la CRIE”, se extiende a cualquier evento futuro 
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que pueda acaecer, es importante aclarar que la medida adoptada por la CRIE no pretende 

perpetuar el valor de AOM 2023, sino más bien busca incentivar la agilización de la 

actualización de dicho monto, ya que se realizarán todas las acciones necesarias para llevar 

adelante de manera satisfactoria tanto el estudio de remuneraciones de la EPR como la 

aplicación de la metodología de AOM, durante el año 2024. 

 

En cuanto a lo expresado por la EPR en relación a que el estudio de actualización de AOM 

no se limita únicamente a las remuneraciones salariales de la Empresa Modelo, pues éstas 

representan aproximadamente un 30%, y que la imposibilidad de ejecutar el estudio de 

remuneraciones no debería afectar el 100% del componente de AOM, es importante indicar, 

que desde ninguna perspectiva es razonable realizar la actualización del estudio de AOM 

aplicando la metodología establecida en el Anexo O del Libro III del RMER, sin tener un 

insumo esencial como lo es el estudio de remuneraciones de la EPR tomando en cuenta que 

el mismo incide en la determinación de los salarios que el mercado laboral refleja, lo cual 

implica el reconocimiento justo de la componente costos de personal en el monto de AOM 

que procede reconocerle a la empresa.  

 

Asimismo, con relación al supuesto riesgo de insuficiencia de recursos para administrar, 

operar y mantener la Línea SIEPAC, es necesario recordar hechos específicos que 

demuestran que la EPR ha contado con recursos monetarios suficientes dentro del rubro de 

AOM. En este contexto, se presentan los siguientes antecedentes:  

 

a) primer antecedente: el 21 de octubre de 2021, la EPR a través de la nota con referencia 

GGC-GG-2021-10-0940, solicitó a la CRIE la autorización para destinar fondos de 

AOM por un monto de USD 500,000, que tenía como objetivo respaldar las 

operaciones de la Red Centroamericana de Telecomunicaciones, S.A. (REDCA). No 

obstante, esta Comisión denegó esta solicitud mediante la resolución CRIE-33-2021, 

declarando no ha lugar debido a su improcedencia; y  

 

b) segundo antecedente: para los años 2023 y 2024 a la EPR se le ha reconocido por 

concepto de AOM un monto USD 16,288,777 (sin ADS) que resulta de las 

indexaciones establecidas en las disposiciones transitorias de la resolución CRIE-50-

2020 las cuales no estaban sujetas a los límites de los valores de AOM establecidos en 

el literal c) del numeral O.3.6 del Anexo O del Libro III del RMER, de esa cuenta se 

ha registrado un incremento acumulado del 20% para el periodo 2019-2023, claro está 

que el monto correspondiente al año 2024, estará sujeto a modificaciones en función 

de los resultados del estudio de remuneraciones de la EPR y el de actualización del 

AOM, no debiendo asumir la EPR que la referida actualización siempre resultará en un 

incremento, ya que como se ha indicado anteriormente, en la actualización del rubro 

del AOM se tomarán, entre otros insumos, los resultados de las auditorías de años 

anteriores que reflejan remanentes de USD 1,951,553.  

 

Por lo tanto, no se considera que haya una afectación importante al servicio de 

transmisión regional y se cumple con el principio de satisfacción del interés general. 

 

Referente al argumento de que los “(…) cambios normativos deben estar debidamente 

motivados, ya que la imposibilidad de la CRIE de ejecutar oportunamente un estudio 
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ordenado en la normativa regional, no es suficiente para justificar la decisión de modificar 

la norma para legalizar de forma permanente un posible incumplimiento futuro de parte del 

órgano regulador (…)”, es importante aclarar, que con la modificación normativa realizada 

mediante la resolución recurrida, la CRIE busca equilibrar diversos factores, incluyendo la 

seguridad jurídica, salvaguardar los interés de los habitantes de los países de la región, así 

como garantizar el buen funcionamiento del MER, la regulación no puede ser estática y debe 

evolucionar para adaptarse a las realidades cambiantes del mercado. No debe perderse de 

vista, que el estudio de remuneraciones es uno de los componentes principales para el 

desarrollo del estudio de AOM, y si bien, es el regulador el responsable de realizar dichos 

estudios, es la EPR la encargada de remitir oportunamente el insumo correspondiente para la 

realización de éstos.  

 

Asimismo, no es objetivo del regulador legalizar de forma permanente un posible 

incumplimiento futuro, como lo expone la EPR, sino por el contrario, lo que se persigue con 

la modificación es establecer un marco normativo que permita afrontar contingencias de 

manera ágil y eficiente, lo cual se considera una medida imparcial, en procura de no afectar 

ni a la EPR ni a la demanda regional, debiendo tener presente el recurrente, que al disponerse 

de los resultados de los estudios en el año 2024 se ajustará el monto de AOM reconocido a 

dicha empresa. 

 

Por lo anterior, no resulta razonable la propuesta de la EPR de indexar el valor de AOM 2023 

para obtener el AOM 2024, lo cual implicaría, según estimaciones de la misma EPR, un 

incremento de USD 714,784 respecto al monto de AOM aprobado en el año 2023, ya que se 

le estaría reconociendo a la EPR un monto que no corresponde y castigando a la demanda 

por pagar un monto que posiblemente más adelante le tendría que ser devuelto. En este 

sentido, y en el afán de evitar todo tipo de especulaciones, lo procedente es esperar los 

resultados del estudio para reconocer a la EPR lo que realmente le correspondería.  

 

Al respecto, se considera que esta medida no afectará a la EPR, ya que como se ha 

mencionado anteriormente los montos históricos de AOM reconocidos a dicha empresa le 

han permitido prestar un servicio de transmisión eficiente, a pesar de que, conforme el 

resultado de verificaciones realizadas por la CRIE, se ha identificado que existen remanentes 

acumulados anuales de AOM de USD 1,951,553, a disposición de la mencionada empresa. 

 

La EPR ha utilizado los indicadores de la indexación para determinar la necesidad de realizar 

un ajuste, también hace alusión de los acontecimientos coyunturales de los países de la región 

centroamericana y de todos los países en general, indicando que existe incertidumbre que 

para el año 2024 se incrementen los precios de los bienes y servicios locales, como los que 

provienen del exterior; sin embargo, la EPR no debe perder de vista que por medio del estudio 

de AOM se hace un análisis integral de todos los componentes reales que requiere una 

empresa eficiente para administrar, operar y mantener las instalaciones, y no sobre la base de 

indicadores o especulaciones sobre los diferentes escenarios que puedan presentarse en el 

futuro. 

 

En cuanto a lo que argumenta la EPR sobre la falta de publicación del análisis de valoración 

de la propuesta de mantener la indexación, es relevante señalar que de conformidad con lo 

establecido en la regulación regional respecto a las propuestas de modificaciones al RMER, 
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la norma contenida en la resolución recurrida se basó en un informe de diagnóstico 

previamente publicado en la página web de la CRIE, teniendo la EPR completo acceso a los 

análisis ahí contenidos. No obstante, se reitera que los regulados tiene la posibilidad de 

solicitarlos a esta Comisión para su revisión, toda vez que se cuenta con un procedimiento 

para ello, estando abiertos a atender este tipo de solicitudes con transparencia y eficiencia. 

 

Por otra parte, en lo concerniente a que “Ante la realidad de que para el IAR 2024 no se 

obtuvieron oportunamente los resultados de la actualización del estudio de AOM, aplicar la 

fórmula de indexación como una medida temporal, beneficia a la demanda regional al 

aplicarle desde el inicio del año, y por un periodo de doce meses, un valor de AOM que, 

aunque pueda estar distorsionado como expresó la CRIE, será más cercano a la realidad, y 

de esta forma, al aplicar posteriormente el ajuste se tratará de un monto más bajo. Esperar 

a tener los resultados del estudio, podría implicar realizar un ajuste en un periodo de tres o 

cuatro meses, suponiendo que el ajuste al AOM se apruebe a inicios del segundo semestre 

2024. Este se sumará al déficit de servicio de deuda que EPR expuso en sus descargos al 

informe preliminar del IAR remitido a CRIE mediante carta GGC-GG-2023-110820, 

provocando picos altos en los cargos de transmisión, que es contrario a lo que buscan los 

órganos reguladores en general, al momento de aprobar tarifas.”, es importante dejar claro 

que esta Comisión no comparte el criterio manifestado por la EPR en cuanto a que la 

indexación, como una medida temporal, beneficia a la demanda, ya que ese criterio aplicaría 

en caso se asumiera que el valor de AOM para el año 2024 que resulte de la aplicación de la 

metodología establecida en el Anexo O del Libro III del RMER, se determine mayor que el 

monto de AOM aprobado para el año 2023, aspecto que es meramente especulativo, dado 

que aún no se disponen de los resultados del estudio correspondiente.  

 

En lo que respecta a un posible déficit del servicio de la deuda, informado por la EPR, no 

debe ser motivo de preocupación para dicha empresa, ya que, de conformidad con la 

regulación regional, cualquier diferencia entre lo aprobado y lo efectivamente pagado en este 

concepto, será tomado en cuenta como un excedente o un faltante por la CRIE en el cálculo 

del próximo IAR, y es facultad de este órgano regulador la aprobación de las tarifas 

considerando los costos de Operación, Mantenimiento y Administración de una Empresa 

Eficientemente Operada. 

  

Ahora bien, sobre que “la aplicación de la alternativa planteada en el numeral 2, permite 

que en el IAR 2024 se cuente con los recursos económicos más cercanos a la realidad para 

el respectivo mantenimiento (aunque estos posteriormente requieran un ajuste 

retroactivo).”, es importante indicar que la EPR no debe asumir que la actualización del 

AOM siempre resultará en un incremento, ya que como se ha indicado anteriormente, en la 

actualización del referido rubro se tomará, entre otros insumos, los resultados de 

verificaciones de años anteriores que reflejan remanentes de USD 1,951,553, y de la solicitud 

que ha realizado a esta Comisión (misma que se ha declarado sin lugar) para subsidiar a una 

empresa privada con fondos de AOM, por lo tanto, no se considera que dicha alternativa sea 

la más cercana a la realidad. 

 

Por lo anterior expuesto, esta Comisión considera que corresponde llevar a cabo un estudio 

de aplicación de la metodología, tal cual lo dispone la regulación regional, a fin de realizar 

un traslado razonable y eficiente de costos a la demanda regional; en consecuencia, la medida 
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adecuada a establecerse mientras se lleva a cabo el estudio de remuneraciones, es mantener 

el monto de AOM vigente, aclarando que el mismo se ajustará cuando se tengan los 

resultados de la actualización de éste. 

 

 

 

La EPR propone los siguientes medios de prueba: 
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Finalmente, la EPR solicita: 
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Análisis CRIE:   

 

En cuanto a la solicitud realizada por el recurrente, consistente en la designación de un panel 

de tres (3) expertos con cargo a la EPR, se debe indicar que según Juan Pablo Martorelli3, 

esta figura se presenta como un tercero con la idoneidad y capacitación técnica necesaria, 

convocado para proporcionar su opinión y emitir un dictamen fundamentado durante un 

proceso, cuya función radica en la verificación de hechos que requieren conocimientos 

especializados en una actividad, técnica o arte específicos, de los cuales el juez (en este caso 

el regulador) no tiene experiencia directa. 

 

Así las cosas, continúa manifestando dicho autor4 que este medio de prueba tiene la finalidad 

de acreditar los hechos que fundamentan las pretensiones de las partes en el proceso, con la 

particularidad, de que el objeto de esta prueba es determinar hechos que no son del común 

saber de las partes o del regulador en este caso. El experto, mediante su informe o dictamen, 

suministra al regulador los conocimientos técnicos necesarios para la valoración de los 

hechos objeto de la controversia, lo que garantiza el mínimo necesario de imparcialidad 

científica y objetiva, cuando el experto sigue los criterios válidos y actualizados en la 

disciplina correspondiente, aportándolos al regulador para su evaluación. 

 

En este contexto, la solicitud del recurrente de designar un panel de expertos específicos en 

áreas como derecho económico, derecho internacional, derecho privado, derecho público y 

economía de la regulación, no cumple con las características necesarias para este tipo de 

medio probatorio. Asimismo, de las interrogantes planteadas por el recurrente, se puede 

observar que las mismas están redactadas de manera confusa y no se logra constatar por parte 

de esta Comisión su conducencia, pertinencia y utilidad, sumado a esto, parecen estar 

relacionadas con la interpretación y aplicación de la normativa regulatoria vigente, aspectos 

 
3 Martorelli, Juan Pablo. 2017. “La Prueba Pericial Consideraciones sobre la prueba pericial y su valoración en la decisión 

judicial”. REDEA. DERECHOS EN ACCIÓN. Pág. 133. Consultado el 30 de noviembre de 2023, en: 

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37709.pdf 
4 Martorelli, Juan Pablo. 2017. “La Prueba Pericial Consideraciones sobre la prueba pericial y su valoración en la decisión 

judicial”. REDEA. DERECHOS EN ACCIÓN. Pág. 131. Consultado el 30 de noviembre de 2023, en: 

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37709.pdf 
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que son de competencia directa y de conocimiento del regulador, por lo que, no se requiere 

de la opinión o dictamen de expertos en las áreas mencionadas. 

 

Adicionalmente, es menester mencionar que se ha evidenciado del análisis realizado que 

históricamente a la EPR se le han aprobado montos de AOM que le han permitido operar, 

mantener y administrar eficientemente la Línea SIEPAC y más aún, en verificaciones 

realizadas por la CRIE y de conocimiento de dicha empresa, se han identificado saldos 

remanentes por un monto de USD 1,951,553, así como, la solicitud de subsidiar a una 

empresa privada por un monto de USD 500,000, misma que fue denegada por esta Comisión. 

Lo anterior, implica que los montos de AOM asignados a la empresa han sido suficientes 

para operar eficientemente la Línea SIEPAC y con excedentes identificados por esta 

Comisión y reportados por la misma empresa, finalmente resaltar que de conformidad con la 

resolución CRIE-41-2023 el monto de AOM del año 2024 se ajustará durante el mismo año. 

 

Es importante indicar que los montos referidos son conocidos y aceptados por la empresa, 

implica que no son objeto de discusión o den lugar a opiniones contrapuestas; por lo tanto, 

el dictamen de expertos propuesto por la EPR no resulta conducente, pertinente ni útil, para 

resolver el valor de AOM. Adicionalmente, la EPR no demostró la presunta afectación a 

dicha empresa por la decisión de la CRIE de mantener vigente el último valor de AOM hasta 

tanto se disponga de los resultados del estudio de actualización de AOM, tomando en cuenta 

que dicha medida pretende incentivar a realizar oportunamente y cuando corresponda la 

actualización de dicho estudio. 

 

En contraste, lo propuesto por la EPR pretende aplicar temporalmente una indexación 

mientras se esperan los resultados del estudio de actualización del AOM, lo cual podría 

ocasionar que se mantenga un incremento al monto de AOM, sin evaluar debidamente el 

mercado salarial y sin revisar la estructura de la empresa eficiente, perdiendo de vista la 

importancia de garantizar que dicha asignación sea la señal económica adecuada, toda vez 

que es un costo asumido por la demanda regional. 

 

Ahora bien, en línea con lo establecido por Solano Monge5, en el ámbito regulatorio, es 

responsabilidad del regulador determinar la pertinencia de incorporar este tipo de medios de 

prueba para enriquecer el expediente con conocimientos específicos que puedan ser 

relevantes para la resolución de la controversia, aunque las partes pueden solicitar dicha 

prueba, la decisión final recae en el regulador, como responsable de sus fallos, por lo que 

éste determina la necesidad o no de nombrar un experto, toda vez que si el regulador tiene el 

conocimiento necesario sobre el caso específico, éste puede rechazar dicho medio probatorio, 

lo que encuentra no sólo fundamento en el principio de economía procesal, sino que también 

en el hecho mismo de que la pericia no vincula al juzgador, sino que éste la apreciará 

conforme a las reglas de la sana crítica. 

 

Por todo lo anterior expuesto, la solicitud del recurrente para la implementación de un medio 

de prueba mediante dictamen de expertos, específicamente un panel de tres expertos, no se 

considera admisible, toda vez que no se demostró que ésta sea conducente, pertinente y útil. 

 
5 Solano Monge, Ma. Auxiliadora. 1999. “La prueba pericial ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Pág. 

655. Consultado el 30 de noviembre de 2023, en: https://core.ac.uk/download/pdf/51091774.pdf 
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Además, las interrogantes planteadas a ser resueltas por dichos expertos están relacionadas 

con la interpretación y aplicación de la normativa regulatoria vigente, aspectos que son de 

competencia directa y de conocimiento del regulador, por lo que, no se necesita para su 

atención de la prueba solicitada. 

 

V 

 

Que de conformidad con el artículo 20 del Reglamento Interno de la CRIE “(…) La Junta de 

Comisionados tiene como principales funciones, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir 

el Tratado Marco, sus Protocolos y la regulación regional; // b) Deliberar en forma 

colegiada sobre los asuntos que le sean sometidos a su consideración previamente a ser 

resueltos; (…) // e) Velar por el cumplimiento de las resoluciones que emita (…)”. 

 

VI 

 

Que en reunión presencial número 180, llevada a cabo el 14 de diciembre de 2023, la Junta 

de Comisionados de la CRIE, habiendo analizado el recurso interpuesto por la Empresa 

Propietaria de la Red, S.A. (EPR), acordó: 1) admitir la prueba documental ofrecida por la 

EPR, dentro del recurso presentado por dicha empresa en contra de la resolución CRIE-36-

2023; 2) no admitir  la prueba relacionada con el dictamen de expertos solicitado por la EPR, 

dentro del recurso presentado por dicha empresa en contra de la resolución CRIE-36-2023; 

3) declarar sin lugar el recurso de reposición presentado por la EPR en contra de la resolución 

CRIE-36-2023; y 4) confirmar en todos sus extremos la resolución CRIE-36-2023. 

 

 

POR TANTO 

LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE 

 

Con fundamento en los resultandos y considerandos que preceden, así como lo establecido 

en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, sus Protocolos, el 

Reglamento del Mercado Eléctrico Regional y el Reglamento Interno de la CRIE;  

 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO. ADMITIR la prueba documental ofrecida por la Empresa Propietaria de la 

Red, S.A. (EPR), dentro del recurso presentado por dicha empresa en contra de la resolución 

CRIE-36-2023. 

 

SEGUNDO. NO ADMITIR la prueba relacionada con el dictamen de expertos solicitado 

por la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR), dentro del recurso presentado por dicha 

empresa en contra de la resolución CRIE-36-2023. 

 

TERCERO. DECLARAR SIN LUGAR el recurso de reposición presentado por la 

Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) en contra de la resolución CRIE-36-2023. 
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CUARTO. CONFIRMAR el contenido de la resolución CRIE-36-2023. 

 

QUINTO. VIGENCIA. La presente resolución entrará en vigor a partir de su publicación 

en la página web de la CRIE. 

 

PUBLÍQUESE Y NOTIFÍQUESE.”  

 

Quedando contenida la presente certificación en veinticinco (25) hojas que numero y sello, 

impresas únicamente en su lado anverso, y firmo al pie de la presente, el día miércoles veinte 

(20) de diciembre de dos mil veintitrés (2023). 

 

 

 

 

 

 

Franchesca Castañeda 

Secretario Ejecutivo a.i. 
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