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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL
DE INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucion N° CRIE-12-2024, emitida el veintiuno de marzo de dos
mil veinticuatro, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-12-2024
LA COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

RESULTANDO

Que el 12 de febrero de 2015, la Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) emitio
la resolucion CRIE-03-2015 mediante la cual resolvid, entre otros aspectos, lo siguiente:

PRIMERO: DEFINIR el Descuento al Ingreso Autorizado Regional para las instalaciones de
la Linea SIEPAC propiedad de la Empresa Propietaria de la Red —EPR- por el desarrollo de
actividades de telecomunicaciones a realizar por Red Centroamericana de
Telecomunicaciones, S.A. =REDCA- de la siguiente manera:

1. La suma de un MILLON NOVENTA Y UN MIL ONCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (USD 1,091,011), correspondiente al pago de un monto fijo
anual por parte de REDCA a EPR durante los afios 2018 a 2036 inclusive.

2. El 10% de las utilidades netas después de impuestos como beneficio generado por
la actividad de telecomunicaciones, correspondiente al pago de un monto variable
anual por parte de REDCA a la EPR. El pago por los beneficios de la actividad de
telecomunicaciones sera determinado contra presentaciéon de los Estados
Financieros de REDCA auditados por una empresa auditora externa a partir del
afo 2016.

SEGUNDO: INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red para que remita a la CRIE, una
vez firmado y perfeccionado, el Contrato de Arrendamiento de la Infraestructura de
Telecomunicaciones celebrado entre EPR y REDCA.

La referida resolucion tuvo como base el informe denominado: “ANALISIS DE LA
METODOLOGIA DE ARRENDAMIENTO POR EL USO DE SIEPAC”, elaborado por la
Gerencia de Mercado de la CRIE.

Que el 16 de abril de 2015, la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) y la Red
Centroamericana de Telecomunicaciones, S.A. (REDCA) suscribieron el “Contrato de
Arrendamiento de Infraestructura de Telecomunicaciones entre la EPR, S.A. y REDCA,
S.A.” (Contrato EPR-REDCA), mismo que de conformidad con lo establecido en el Resuelve
Segundo de la resolucién CRIE-03-2015 fue remitido a la CRIE para su conocimiento,
mediante la nota con referencia GGC-150406 del 14 de mayo de 2015. En dicho contrato se
establecieron las condiciones generales y econdmicas que rigen el arrendamiento de los
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activos de telecomunicaciones propiedad de la EPR, conforme lo siguiente: a) los 24 hilos de
fibra dptica G655; y b) los equipos de telecomunicaciones propiedad de la EPR.

Que el 02 de mayo de 2018, la EPR mediante la nota GGC-180343 solicité a la CRIE
suspender la deduccion del Ingreso Autorizado Regional (IAR) de los afios 2018 y 2019, del
monto fijo anual establecido en la resolucion CRIE-03-2015; asimismo, solicité autorizar la
modificacion del contrato de arrendamiento entre la EPR y REDCA para que se desplazara
el pago del cargo fijo anual por arrendamiento de la infraestructura de telecomunicaciones
por un periodo de dos afios.

v

Que el 26 de julio de 2018, la CRIE emiti6 la resolucién CRIE-72-2018, mediante la cual
resolvio, entre otros, lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR con lugar la solicitud de la EPR en cuanto a suspender para los afios 2018
y 2019 la deduccion de Ja suma de USD 1,091,011, por concepto de pago de un monto fijo anual por
arrendamiento de la red regional a RED CENTROAMERICANA DE TELECOMUNICACIONES,
S.A. = REDCA- que sc aplica al Ingreso Autorizado Regional de EPR de los afios 2018 y 2019,
establecido en la resolucién CRIE-03-2015.

(..)
TERCERQ: DETERMINAR para los afios 2018 y 2019 pagos iguales a los intereses por mora, los
cuales se calculan como el producto del cargo fijo anual por la tasa libor a seis meses mas 5%, y para
los afios 2020 al 2036 una amortizacion anual de USD 1,219,365.24, de acuerdo a la siguiente tabla:

CRIE
Afo
Maontos Anuales USD
2018 ) £1,812.00 |
2019 81,812.00
2020 ) 1,219,365.24
2021 1.2190,365.24
2022 1,215, 365.24
2023 1.219,365.24
2024 1,219,365.24
2025 1,219,365.24
2026 - 1,219,365.24 |
2027 ) 1,219,365.24
2028 1,219,365.24
2029 1,219,365.29
2030 1,219,365.24
2031 _ 1,219,365.24
2032 N _ 1,215,365.24
2033 1,219,365.24
2034 1,219.365.24
2035 i 1,219,365.24
2036 1,219,365.24
2037
2028
Total 20,892,833.00

()"
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Que el 04 de septiembre de 2018, la EPR mediante la nota con referencia GGC-180627,
solicitd a la CRIE autorizacién para la suscripcion de la adenda al Contrato EPR- REDCA
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(Borrador de adenda), acompafiando una propuesta de mecanismo para garantizar los pagos
de REDCA, en atencion a lo establecido en los Resuelves Cuarto y Quinto de la resolucion
CRIE-72-2018. En ese sentido, el 11 de octubre de 2018 la CRIE emitio la resolucion CRIE-
91-2018, mediante la cual resolvio, entre otros, autorizar a la EPR a suscribir una adenda al
Contrato EPR - REDCA. En la citada resolucién, se incluyeron los mecanismos para
garantizar los pagos por parte de REDCA.

Vi

Que el 24 de septiembre de 2019, la EPR mediante la nota GGC-190593 solicitd que para en
el AR de los afios 2020 y 2021, no se descuenten de forma anticipada los ingresos por cargo
fijo anual previstos en el contrato de arrendamiento suscrito con REDCA. Por lo que, el 28
de noviembre de 2019 la CRIE emitio la resolucién CRIE-81-2019 mediante la cual, entre
otros, resolvio lo siguiente:

PRIMERO. SUSPENDER temporalmente la aplicacién del descuento por cargo fijo anual
establecido en la resolucién CRIE-72-2018, suspension que se mantendra en tanto no se encuentre
una solucion al incumplimiento de REDCA a los compromisos contractuales derivpdos del
arrendamiento de la red regional. La suspension temporal estd asociada estrictamente al cargo fijo
anual, y las garantias asociadas, manteniéndose vigente lo establecido por esta Comisién, gn cuanto
al cargo varable en [a resolucion CRIE-03-2015.

(.)”
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Que el 24 de noviembre de 2023, la CRIE emiti6 la resolucion CRIE-41-2023 mediante la
cual resolvid, entre otros, lo siguiente:

“(...)

CUARTO. MODIFICAR el Resuclve Primero de la resolucion CRIE-81-2019, para que se
lea de la siguiente manera: “PRIMERO. SUSPENDER temporalmente la aplicacion del
descuento por cargo fijo anual establecido en la resolucion CRIE-72-2018, suspension que
finalizara el 31 de diciembre del ano 2024, por lo que el descuento anual se empezara a
recolectar a partir del IAR del ano 2025, La suspension temporal esta relacionada
estrictamente al cargo fijo anual y las garantias asociadas, manteniéndose vigente lo
dispuesto por esta Comision en cuanto al cargo variable en la resolucion CRIE-03-2015".

QUINTO. INFORMAR a la Empresa Propictaria de la Red, S.A -EPR- que, conforme a lo
establecido en el resuelve CUARTO de la presente resolucion, del afo 2025 al 2036,
inclusive, se realizaran los descuentos por cargo fijo anual establecido en la resolucion CRIE-
72-2018, o en aquellas posibles modificaciones de la misma.
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SEXTO. ESTABLECER que el descuento que se llevara a cabo por la deuda acumulada
por cargo fijo anual del periodo 2020-2023 (USD 4,877.460.96) mas el monto que
corresponderia al descuento por cargo fijo del afio 2024 (USD 1,219,365.24), se recolectara
a partir del TAR que se reconoce a la Empresa Propictaria de la Red, S.A. -EPR-
correspondiente a los afios 2025 al 2036, inclusive, de conformidad con el siguiente plan de

pagos:
Deuda Acumulada Uso del Dinero
IAR 2020-2023 mas Cargo Pago de capital en el iempo Pago total anual
Fijo 2024
2,025 6.096,826.20 497.354.26 23.574.39 520.928.66
2.026 5.599.471.94 499 277.37 21.651.29 520.928.66
2,027 5,100,194.57 501.207.90 19.720.75 520.928.66
2.028 4.598,.986.67 503.145.91 17.782.75 520.928.66
2,029 4.095,840.76 505.091.41 15,837.25 520.928.66
2,030 3,590,749.35 507,044 43 13,884.23 520,928.66
2,031 3,083,704.93 509,005.00 11,923.66 520,928.66
2,032 2.574,699.93 510.973.15 9,955.51 520.928.66
2,033 2.063,726.78 512.948.91 7.979.74 520.928.66
2,034 1.550.777.86 514.932.32 5.996.34 520.928.66
2.035 1.035.845.55 516.923.39 4.005.27 520.928.66
2,036 518.922.16 518.922.16 2.006.50 520.928.66
TOTAL " X y A " 3

Nota: Cifras expresadas en dolares de los Estados Unidos de América.

En lo que respecta al cargo fijo anual correspondiente al afio 2024 y los subsiguientes, se
indica que ¢stos podran ser ajustados en caso se modifique la resolucion CRIE-72-2018.

VI

()"

Que el 22 de enero de 2024, la CRIE emiti6 la resolucion CRIE-03-2024 mediante la cual
resolvio, entre otros, lo siguiente:

PRIMERO. DECLARAR SIN LUGAR el recurso de reposicion presentado por la
Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) en contra de la resolucion CRIE-41-2023.

SEGUNDO. RECHAZAR la solicitud realizada por la Empresa Propietaria de la Red,
S.A. (EPR), dentro del recurso presentado en contra de la resolucion CRIE-41-2023,
referente a ordenar la instalacion de una mesa de trabajo conformada por miembros del
CDMER, EPR y CRIE.

IX

()"

Que el 31 de enero de 2024, la EPR mediante la nota GGC-GG-2024-01-0148 presentada via
correo electronico, solicito la no objecion a la adenda “C” al “Contrato de arrendamiento
de infraestructura de Telecomunicaciones entre EPR S.Ay REDCA S.A.” correspondiente al

periodo 2024-2036.

X

Que el 7 de febrero de 2024, la CRIE emitio el auto CRIE-SG-03-2024-01 que acusé de
recibo la solicitud presentada por la EPR mediante la nota GGC-GG-2024-01-0148,
informando a dicha empresa que la misma seria atendida como una solicitud de tipo general
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y requiriendo documentacién adicional de conformidad con la regulacion regional. En ese
sentido, el 13 de febrero de 2024 la EPR a través de la nota GGC-GG-2024-02-0171, dio
respuesta al referido auto.

CONSIDERANDO
I

Que de conformidad con el articulo 2 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central (Tratado Marco): “Los fines del Tratado son: (...) b) Establecer las condiciones para
el crecimiento del Mercado Eléctrico regional, que abastezca en forma oportunay sostenible
la electricidad requerida para el desarrollo economico y social. (...) Il T) Establecer reglas
objetivas, transparentes y no discriminatorias para regular el funcionamiento del mercado
eléctrico regional y las relaciones entre los agentes participantes (...) // g) Propiciar que los
beneficios derivados del mercado eléctrico regional lleguen a todos los habitantes de los
paises de la region.”

Que el articulo 12 del Tratado Marco establece, entre otros aspectos, lo siguiente: “(...) /I
Los cargos por el uso y disponibilidad de las redes regionales seran aprobados por la CRIE
(...)”. Asimismo, el articulo 14 del referido instrumento juridico dispone que: “La
remuneracion por la disponibilidad y uso de las redes regionales sera cubierta por los
agentes del Mercado de acuerdo a la metodologia aprobada por la CRIE. // Para determinar
la remuneracién a que tendran derecho los agentes transmisores por el servicio de
transmision regional, la CRIE tendra en cuenta los eventuales ingresos de cualquier negocio
distinto al de la transmision de energia eléctrica, realizado usando dichas instalaciones

().
1l

Que de conformidad con el articulo 15 del Tratado Marco: “Cada Gobierno designara a un
ente publico de su pais para participar en una empresa de capital pablico o con participacién
privada con el fin de desarrollar, disefiar, financiar, construir y mantener un primer sistema
de transmision regional que interconectara los sistemas eléctricos de los seis paises. (...) Il
Esta empresa denominada Empresa Propietaria de la Red (EPR), estara regida por el
derecho privado y domiciliada legalmente en un pais de America Central.”

v

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Tratado Marco, la CRIE es el ente
regulador y normativo del Mercado Eléctrico Regional (MER) con especialidad técnica, que
realiza sus funciones con imparcialidad y transparencia. Asimismo, conforme los literales a)
y b) del articulo 22 del citado instrumento, son parte de sus objetivos generales: “(...) Hacer
cumplir el presente Tratado y sus protocolos, reglamentos y demas instrumentos
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complementarios” y “(...) Procurar el desarrollo y consolidacion del Mercado, asi como
velar por su transparencia y buen funcionamiento. (...) ”.

\

Que el articulo 23 del Tratado Marco otorga a la CRIE, entre otras, las siguientes facultades:
“(...) e. Regular los aspectos concernientes a la transmision y generacion regionales. // (...)
i. Aprobar las tarifas por el uso del sistema de transmision regional segun el reglamento
correspondiente. (...) .

Vi

Que segun lo estipulado en el numeral 15.12 del Anexo | del Libro 111 del Reglamento del
Mercado Eléctrico Regional (RMER): “(...)Para Linea SIEPAC, cuyo titular es una
Empresa de Transmision Regional, y para las Ampliaciones Planificadas y las Ampliaciones
Regionales con Beneficio Regional Parcial, cuyos titulares sean Empresas de Transmision
Regional; si el Agente Transmisor titular permite a terceros el uso o la utilizacion como
soporte fisico de instalaciones o equipos, que estan siendo remuneradas a través del Ingreso
Autorizado Regional, para el desarrollo de actividades distintas a la de transmision de
energia eléctrica, se le hara un descuento al Ingreso Autorizado Regional que sera definido
por la CRIE sobre la base de los beneficios generados por dicha actividad . En ningun caso

2

el Ingreso Autorizado Regional podra ser inferior a cero.”.

Vil

Que mediante la resolucion CRIE-39-2016 del 30 de junio de 2016, esta Comision emiti6 el
“Reglamento de Atencion de Solicitudes ante la CRIE ”, que tiene por objeto establecer el
tramite, oportuno y simplificado, de las solicitudes que se planteen ante la CRIE, por parte
de cualquier persona natural o juridica; siendo aplicable para aquellos casos en que la
normativa regional, no haya establecido un procedimiento especifico.

Vil

Que la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) mediante la nota GGC-GG-2024-01-0148
y documentacidn anexa, presentada via correo electrénico, solicitd la no objecién de la CRIE
de laadenda “C” al “Contrato de arrendamiento de infraestructura de telecomunicaciones
entre EPRS.A.yREDCA S.4. ", correspondiente al periodo 2024-2036. Dicha empresa indico
que la referida solicitud, se sustenta en la justificacion contenida en el anexo 1 que presenta
un relato de todos los antecedentes relacionados con el Contrato EPR-REDCA, incluyendo
la nota del Consejo Director del MER (CDMER) con referencia CDMER 2023-0508 del 15
de mayo de 2023, a través de la cual, ese Consejo realizd recomendaciones a la CRIE
relacionadas con la revision de la definicion del descuento al Ingreso Autorizado Regional
(IAR) de la EPR por el desarrollo de actividades no reguladas.
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En la referida solicitud, la EPR presenta un borrador de adenda mediante el anexo 5 a la nota
GGC-GG-2024-01-0148, con la cual se pretende establecer que:

“(...) CLAUSULA PRIMERA: Modificacion de la Clausula Cuarta de la Adenda No.4
"Remuneracion a pagar” establecida en la Adenda No.4: Dejar sin efecto el numeral 1 de la
Clausula Cuarta de la Adenda No.4 correspondiente al Cargo Fijo Anual por de (sic)
CINCUENTA MIL DOLARES (US$ 50.000) a partir del 1 de enero del 2023 y hasta el
término de la vigencia del Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA: Modificacion de la Clausula primera de la Adenda No. 1 la cual
se leerd asi:

CUARTA-REMUNERACION A PAGAR: La metodologia de remuneracion para el pago
de REDCA a EPR por el arrendamiento objeto de este contrato, se basa en que EPR recupere
el descuento que le hara la CRIE al Ingreso Autorizado Regional, de forma que por dicho
arrendamiento la EPR no se vea afectada en su flujo de fondos o gravada con mayores
tributos a los que pagaria con respecto a la situacion en que no hubiese realizado dicho
arrendamiento.

De acuerdo con la resolucion CRIE-72-2018 de fecha 27 de julio de 2018 y CRIE-X-2024 de
fecha dd-mm-2024, se establece la remuneracion siguiente:

1. (.)
2. (...)
(...)
Para el periodo del afio 2024 al 2036: Cargo Fijo anual por la suma de SETENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA DOLARES (US$ 77.940) mas el monto del uso
del dinero en el tiempo establecido por la CRIE.
3. (..)
CLAUSULA TERCERA: Modificacion de la Clausula segunda de la Adenda No. 1 la cual
se lee asi:

QUINTA-FACTURACION Y FORMA DE PAGO: REDCA pagara a EPR de la siguiente
manera.

1. (.)

2. Para el Cargo Fijo: EPR presentara una factura de forma anual, en cada una de sus
sucursales de forma proporcional a la longitud del cable OPGW propiedad de EPR
instalado en cada pais, de conformidad con el anexo N. 1. La factura sera presentada
por EPR a maés tardar el 1 de diciembre de cada afio y sera pagada por REDCA a més
tardar el 31 de diciembre del mismo afio.

El programa de pagos del cargo fijo sin IVA o equivalente, para los periodos del 2020 al
2022, del afio 2023 y del 2024 al 2036 se establece asi:
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Uso del Sub- Total
ARG Deuda Deuda Total Dinero Sub- Total Anual TOTAL
Acumulada | Acumulada Deuda Pago en el Anual
. . 2024-2036 | ANUAL US$
2020-2022 2023 Acumulada | de capital | tiempo | 2020-2023 Adenda C (A) + (B)
Adenda A | Adenda B uss$ (A) )
4,64%

2025 | 576 138,00| 77 940,00 | 654078,00| 53357,02| 2529,10| 55886,12 77 940,00 | 133826,12
2026 | 529139,01| 71581,97| 60072098 | 53563,33| 2322,79| 55886,12 77 940,00 | 133826,12
2027 | 481958,29 | 65199,36| 547 157,64 | 53770,45| 2115,68 55 886,12 77 940,00 | 133826,12
2028 | 434595,13| 58792,07| 493387,20| 53978,36| 1907,76 | 55 886,12 77 940,00 | 133826,12
2029 | 387 048,84 | 52360,00| 43940884 | 54187,07| 1699,05| 552886,12 77 940,00 | 133826,12
2030 | 339318,70| 45903,06 | 385221,77 | 54396,60| 1489,52| 55886,12 77 940,00 | 133 826,12
2031 | 291404,01| 39421,16| 33082517 | 54606,93| 1279,19| 55886,12 77 940,00 | 133826,12
2032 | 243 304,04 | 32914,19| 27621824 | 54818,08| 1068,04| 55886,12 77 940,00 | 133826,12
2033 | 195018,09| 26382,06| 221400,16 | 55 030,04 856,08 | 55 886,12 77 940,00 | 133 826,12
2034 | 14654544 | 19824,68| 166 370,12 | 55 242,82 643,30 | 55 886,12 77 940,00 | 133826,12
2035 | 97885,35| 1324194 111127,29| 55 456,43 429,69 | 55886,12 77 940,00 | 133826,12
2036 | 49037,12 6633,75| 55670,86| 55670,86 215,26 | 55 886,12 77 940,00 | 133826,12
2037 77 940,00 77 940,00

TOTAL 654 078,00 | 16 555,47 | 670633,47|1013 220,00 | 1 683 853,47

(..)"

Asi las cosas, la EPR indico que en el anexo 1 se realiza “(...) un andlisis detallado de los
montos que corresponde descontar en el IAR por el desarrollo de actividades que utilizan la
infraestructura SIEPAC, diferentes a la transmision de electricidad, utilizando el criterio de
uso real y no del uso potencial de las instalaciones de la Linea SIEPAC, el que se sustenta
en el articulo 14 del cual se desprende que si las instalaciones de la Linea SIEPAC no se
usan para otro negocio distinto a la transmision de energia entonces no habria ningln
Descuento del IAR de la EPR”, y en ese sentido dicha empresa hace el siguiente
planteamiento:
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1. Tal como se expuso en el numeral 21 de la seccion ANTECEDENTES, la adenda No.
4 al contrato de arrendamiento suscrita por EPR y REDCA quedd sujeta a las
instrucciones que se pudiesen recibir de la CRIE y del COMER.

2. En atencion a la resolucion CRIE-41-2023, al oficio CDMER-2023-0508 y en
cumplimiento a la disposicion contractual antes sefialada, la Junta Directiva de EPR
acordé someter a la No Objecion de CRIE la Adenda No. “C” para:

Establecer el nuevo monto del Cargo Fijo:
Periodo 2024 a 2036 acorde con lo indicado por el CDMER en el oficio
CDMER-2023-0508. Arrendamiento de 6 hilos de fibra oscura por US$
77,940 anuales.

3. El monto del cargo fijo anual del contrato de arrendamiento acordado se basa en
el documento del CDMER denominado "Andlisis de descuentos al Ingreso
Autorizado Regional de la Empresa Propietaria de la Red por el uso de las fibras
Opticas de la Linea SIEPAC’, que plantea lo siguiente:

a. La EPR y REDCA recientemente suscribieron una adenda al Contrato de
Arrendamiento para reducir el numero de fibras arrendadas de 24 a 6,
adermads para retirar la totalidad de los equipos del EPR ya que no han estado
en uso, la adenda entro en vigor el T de enero 2023 por un monto de US$
50,000 anuales, sujeto a las revisiones, observaciones o no objecion del
CDMER y de la CRIE.

b. (..)lametodologia del Descuento alIAR que se analiza es similar a /a vigente
considerando depreciar /as fibras dpticas al 31 de diciembre 2022, no utilizar
equipos de telecomunicaciones y repuestos debido a que ya no se
requieren y considerar el uso de solo seis fibras como base de proporcion
para el valor de las fibras opticas depreciadas y el valor del soporte fisico(...)

¢. (..} la metodologia del Descuento al IAR vigente por el arrendamiento de 6
hilos de fibra oscura de EPR a REDCA para el periodo 2023 a 2036 da como
resultado un Descuento al IAR de US$ 77,940 anuales para el periodo 2023-
2036.

4. Como se ha expuesto en la seccion ANTECEDENTES, el monto del contrato suscrito
entre EPR y REDCA fue establecido por la CRIE y a su vez constituye el descuento

5. El monto original que establecié la CRIE en la resolucion CRIE-03-2015 tiene su
origen en la recomendacién realizada por el CDMER, y se calculé en consenso con
el equipo técnico de la CRIE y del CODMER. (Conclusiéon del informe Andlisis de la
metodologia de arrendamiento por el uso del SIFPAC elaborado por CRIE).

6. Asi las cosas, estamos ante una situacién en la cual el CDMER, organismo regional
que representa a los Estados Parte, que emitié recomendaciones a la CRIE para
determinar el descuento al IAR por concepto de cargo fijo derivado del contrato
entre EPR y REDCA, ha realizado una nueva recomendacién para la revision
metodologica y paramétrica de los Descuentos al IAR de la EPR por el alquiler de
6 fibras opticas a REDCA a partir de 2023, que proporciona como resultado un
monto de US$ 77, 940 anuales para el periodo 2023. En el documento de analisis
del CDMER se han detallado los argumentos y premisas que sustentan los
resultados, por lo cual no se hace referencia a los calculos.

7. De conformidad con el principio del Paralelismo Juridico o Paralelismo de las
Formas, que en términos coloquiales se conoce como “en derecho las cosas se
deshacen como se hacen”, como lo define el catedratico espafiol Javier Pérez Royo
“El paralelismo de las formas es lo que hace que el Derecho del Estado
Constitucional sea un ordenamiento y no un amontonamiento de normas. Una
norma juridica tiene que ser dictada por un organo siguiendo un determinado
procedimiento y unicamente puede ser modificada o derogada por ese mismo
organo y con el mismo procedimiento. Este principio tiene vigencia en todos los
niveles de la produccion normativa: estatal, autonomica y municipal, y respecto de
todas las categorias: leyes, decretos, Ordenes ministeriales, ordenanzas
municipales, etcétera”, de acuerdo a lo anterior siendo que el monto inicial
establecido por la CRIE se fundamenté en la recomendacion del CDMER, resulta
razonable, que la Comision atienda, de igual forma a como lo hizo en 2015, la
recomendacion del CDMER realizada en 2023, la cual ha sido sustentada con un
analisis regulatorio y financiero realizado por ese Consejo y emita las resoluciones

necesarias.
( ) »

Por lo expuesto, la EPR solicita a la CRIE lo siguiente:

CRIEE]

IETARID EJECUTIWVC
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“(..)

Emitir la No Objecion a la Adenda No. "C" cuyo texto integro se adjunta mediante
Anexo No. 5, con el objetivo de establecer el monto contractual correspondiente
al cargo fijo anual, del contrato de arrendamiento de la infraestructura de
telecomunicaciones suscrito entre EPR y REDCA, por un monto de US$ 77,940, por
el arrendamiento de 6 hilos de fibra 6ptica y uso de infraestructura de soporte
fisico, para el afio 2024 al 2036.

()"

En ese sentido, luego de analizar los aspectos de forma de la solicitud presentada, la CRIE el
07 de febrero de 2024, emitio el auto CRIE-SG-03-2024-01 que acuso de recibo la solicitud
presentada por la EPR mediante la nota GGC-GG-2024-01-0148, informando a dicha
empresa que la misma seria atendida como una solicitud de tipo general y requiriendo
documentacidn adicional de conformidad con la regulacion regional. En ese sentido, el 13 de
febrero de 2024 la EPR a través de la nota GGC-GG-2024-02-0171, dio respuesta al referido
auto.

Ahora bien, con el fin de atender el fondo de la solicitud presentada esta Comision procedio
a analizar cada uno de los planteamientos realizados por la EPR, de la siguiente manera:

1) El primer planteamiento de la EPR dice que “(...) la adenda No. 4 al contrato de
arrendamiento suscrita por EPR y REDCA quedd sujeta a las instrucciones que se pudiesen
recibir de la CRIE y del COMER.”

Al respecto, se debe indicar que la CRIE como ente regulador ha emitido actos
administrativos relacionados con el “Contrato de Arrendamiento de Infraestructura de
Telecomunicaciones entre EPR S.A. y REDCA S.A.”, en aras de regular los eventuales
ingresos que llegue a percibir el agente transmisor al realizar cualquier negocio distinto al de
la transmision de energia eléctrica utilizando la infraestructura de la Linea SIEPAC, tal como
lo dispone el articulo 14 del Tratado Marco y el numeral 15.12 del Anexo | del Libro I11 del
Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER), por lo que, las resoluciones que se
han generado al respecto, son a partir de la relacion regulador- regulado en el &mbito del
descuento a realizar al IAR.

En ese sentido, el hecho que en la adenda cuatro, se estableciera que cualquier ajuste,
comentario, instruccion o cambio que se solicite por parte del CDMER o la CRIE, seria
gestionado tan pronto se tuviera conocimiento, en ningin momento exime a la EPR de la
presentacion previa de las adendas a consideracion de esta Comision para su correspondiente
aprobacion o rechazo; tal como si se realiz6 para la suscripcion de la adenda uno al citado
contrato de arrendamiento.

La EPR no debe perder de vista que la adenda en cuestion al “Contrato de Arrendamiento
de Infraestructura de Telecomunicaciones entre EPR S.A. y REDCA S.A.”, podria contener
decisiones que afectan de manera directa el descuento al IAR y que, en ese sentido, cualquier
decision que esté relacionada con afectaciones al referido descuento, debe ser sometida

» '“ni-.--:-%h‘ﬁ

Resolucién CRIE-12-2024
10


mailto:crie@crie.org.gt
http://www.crie.org.gt/

r‘ﬁ
-

—¢| ::h\' COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
0

52 Av. 5-55 zona 14, edificio Europlaza, Torre | PH, oficina 1903, Guatemala, C.A.

Comisién Regional de Interconexién Eléctrica Teléfono: (502) 24951777 crie@crie.org.gt  www.crie.org.gt

previamente a consideracion de esta Comision para su correspondiente aprobacién o rechazo,
toda vez que se debe verificar, entre otras cosas, que no contradigan lo establecido en las
resoluciones CRIE-03-2015, CRIE-72-2018 y CRIE-41-2023.

Ahora bien, la no objecion de la CRIE, también deriva de la responsabilidad que tiene esta
Comision como entidad reguladora, de garantizar el cumplimiento del Tratado Marco que
tiene dentro de sus fines el de propiciar beneficios a todos los habitantes de los paises de la
region, los cuales siguen pagando la infraestructura de telecomunicaciones instalada sobre la
Linea SIEPAC. Asimismo, la CRIE en la toma de sus decisiones debe respetar el principio
de satisfaccion del interés publico.

A partir de lo expuesto, es adecuado traer a colacion que el concepto del interés publico
representa un criterio fundamental en la actividad regulatoria, particularmente en contextos
como el del Mercado Eléctrico Regional (MER). La importancia de este concepto radica en
que es un principio rector que otorga legitimidad y responsabilidad a las acciones y
decisiones tomadas por la Administracion.

El interés puablico, tal como lo refleja Jorge Correal, es un concepto vital en la concepcion
clasica de los derechos, como fundamento de las restricciones que pueda imponer la
autoridad en la regulacién y la Administracion Publica, proporcionando un marco ético y
legal para las acciones de los reguladores, ya que es un limite a los derechos individuales en
favor del perfeccionar el bienestar de la poblacion, este principio asegura que los derechos
fundamentales y el ejercicio de la funcion pablica no sobrepasen los limites del bien comin.

Ademas, el autor Correa identifica el interés pablico como un criterio esencial para resolver
conflictos de derechos contrapuestos y como una clausula de habilitacion para el ejercicio de
potestades publicas, actuando asi, como un principio orientador en la toma de decisiones, lo
cual es un enfoque primordial para los reguladores, quienes deben equilibrar los derechos y
libertades individuales con las necesidades y el bienestar de la sociedad en su conjunto.

Por lo tanto, someter las adendas al “Contrato de Arrendamiento de Infraestructura de
Telecomunicaciones entre EPR S.A. y REDCA S.A.” a la no objecion de la CRIE antes de su
formalizacion es crucial para asegurar que los cambios contractuales cumplan con la
normativa vigente y respeten el principio del interés publico. La responsabilidad de esta
Comisidn, en este contexto, va mas alla de la simple regulacién de términos contractuales;
se extiende a la salvaguarda del bien comdn y la garantia de que las decisiones tomadas
propicien beneficios a todos los habitantes de los paises de la region.

2) En los planteamientos nimeros 2 y 3, la EPR manifiesta que “En atencion a la
resolucién CRIE-41-2023, al oficio CDMER-2023-0508 y en cumplimiento a la
disposicion contractual antes sefialada, la Junta Directiva de EPR acordo someter a
la No Objecion de CRIE la Adenda No. "C” para: // Establecer el nuevo monto del

! Correa Fontecilla, Jorge. “Algunas consideraciones sobre el interés publico en la Politica y el Derecho”.
Revista Espafiola de Control Externo. Consultado el 06 de marzo de 2024, en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2254414.pdf
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Cargo Fijo: Periodo 2024 a 2036 acorde con lo indicado por el CDMER en el oficio
CDMER-2023-0508. Arrendamiento de 6 hilos de fibra oscura por US$ 77,940
anuales.” y que “El monto del cargo fijo anual del contrato de arrendamiento
acordado se basa en el documento del CDMER denominado “Analisis de descuentos
al Ingreso Autorizado Regional de la Empresa Propietaria de la Red por el uso de
las fibras oOpticas de la Linea SIEPAC’, que plantea lo siguiente: // a. La EPR y
REDCA recientemente suscribieron una adenda al Contrato de Arrendamiento para
reducir el niumero de fibras arrendadas de 24 a 6, ademas para retirar la totalidad
de los equipos del EPR ya que no han estado en uso, la adenda entrd en vigor el 1 de
enero 2023 por un monto de US$50,000 anuales, sujeto a las revisiones,
observaciones o no objecion del CDMER y de la CRIE. // b. (...) la metodologia del
Descuento al IAR que se analiza es similar a la vigente considerando depreciar las
fibras Opticas al 31 de diciembre 2022, no utilizar equipos de telecomunicaciones y
repuestos debido a que ya no se requieren y considerar el uso de solo seis fibras como
base de proporcién para el valor de las fibras Opticas depreciadas y el valor del
soporte fisico(...) // ¢. (...) la metodologia del Descuento al IAR vigente por el
arrendamiento de 6 hilos de fibra oscura de EPR a REDCA para el periodo 2023 a
2036 da como resultado un Descuento al IAR de US$ 77,940 anuales para el periodo
2023-2036.”

Partiendo de la solicitud de establecer un nuevo monto del cargo fijo anual del afio 2024, se
debe indicar que esto sugiere una divergencia significativa del monto originalmente acordado
para el afio en cuestion, este nivel de reduccion plantea preocupaciones sobre la integridad
financiera del acuerdo original. Ademas, debemos sefialar que de conformidad con el literal
f) del numeral 2 del Considerando 1V de la resolucién CRIE-03-2024 se indicé que “Es un
hecho que REDCA ha tenido y sigue manteniendo a su disposicién la infraestructura de
telecomunicaciones instalada en la Linea SIEPAC, lo cual estd amparado en un contrato
vigente y reflejado en las resoluciones CRIE-03-2015, CRIE-72-2018 y CRIE-41-2023,
ahora bien, el uso total o parcial que pueda hacer la referida empresa dependera de sus
estrategias operativas y comerciales, asi como de los acuerdos pactados con la EPR (...)".

De lo anterior se desprende que, REDCA tuvo a su disposicion los 24 hilos de fibra optica
arrendados por la EPR, por lo que el uso que REDCA dio a la infraestructura, se supedit6 a
sus estrategias operativas y comerciales; en consecuencia, no es posible pretender reducir el
monto de arrendamiento acordado por las partes para un afio que esta en transcurso, siendo
que la totalidad de la infraestructura establecida en el contrato vigente se mantuvo a
disponibilidad de la referida empresa.

Sumado a esto, es importante mencionar que la EPR acordd de forma bilateral con REDCA
modificar el cargo fijo anual del afio 2024, sin requerir la no objecién de esta Comision, lo
cual no tiene ningun efecto juridico ni regulatorio, por lo tanto, la EPR debe atender sus
compromisos ante la regién. Lo anterior, tomando en cuenta que la regulacion regional
establece el monto que corresponde descontar del 1AR, tanto por la deuda acumulada del
periodo 2020-2024 como por el cargo fijo anual del periodo 2025-2036.

Resolucién CRIE-12-2024
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Adicionalmente, hay que sefialar que en un contrato de arrendamiento se transfiere el uso y
disfrute del bien, mediante un precio cierto, sobre este punto en particular, la doctrina define
el contrato de arrendamiento como:

“Es el arrendamiento un contrato bilateral en cuya virtud una de las partes se compromete,
mediante un precio que la otra se obliga a pagarle, a procurar a esta por cierto tiempo, el uso
y disfrute de una cosa (...) aquel contrato en cuya virtud una parte sede a la otra el uso y
disfrute temporal de una cosa o derecho mediante un precio cierto.>”

“(...) el contrato de tracto sucesivo por el que una de las partes se obliga a mantener a la otra
en el goce 0 uso de una cosa, durante un tiempo determinado, a cambio de un precio cierto,
generalmente pagado por periodos y en cuantia proporcional a su duracion®”.

De lo expuesto, se puede inferir que luego de perfeccionado el contrato con la disposicion
del bien, queda en la esfera del arrendatario la decision de usar el mismo en los términos
pactados, en ese sentido, ni el arrendador ni un tercero puede intervenir en la decision de
como usar el bien.

En este caso, mediante el Contrato EPR-REDCA, la EPR se comprometié a dar en
arrendamiento a REDCA, los 24 hilos de fibra optica y los equipos de telecomunicaciones,
por lo que, REDCA tuvo en su &mbito de decision el utilizar total o parcialmente los bienes
objeto del referido contrato con la contraprestacion de pagar el monto acordado por el
arrendamiento de la totalidad de éstos.

Asi las cosas, considerar el uso de sélo seis fibras Opticas, la utilizacion parcial de los equipos
de telecomunicaciones y repuestos, asi como utilizar el criterio de uso real, propuestos por
la EPR para el afio 2024, es inaplicable e improcedente, siendo que no se contempla que
existe un contrato de arrendamiento vigente que establecié derechos y obligaciones entre las
partes, es decir, que el cargo fijo anual esta asociado tanto al uso como a la disponibilidad de
los 24 hilos de fibra 6ptica que REDCA ha tenido a su disposicion desde la suscripcién del
contrato de arrendamiento, segin se establece en el numeral 1.1 de la Clausula Tercera
denominada: “Obligaciones de las Partes”.

Ahora bien, en cuanto a que la metodologia vigente da como resultado un descuento al IAR
de USD 77,940 anuales por el arrendamiento de seis hilos de fibra dptica para el periodo
2023-2036, se debe indicar a la solicitante que, luego de revisar en detalle la documentacion
remitida, se puede determinar que la EPR presenta una propuesta de solucion para saldar
parte del pago de la deuda acumulada del periodo 2024 a 2036 por el arrendamiento de la
infraestructura de telecomunicaciones que forma parte del SIEPAC, tomando como
referencia las recomendaciones dadas por el CDMER. De esta forma la citada empresa,
reconoce su compromiso ante la deuda acumulada y para el efecto propone modificar el

2 Cijul en Linea. Informe de investigacion. “Titulo: Elementos del Contrato de Arrendamiento”, citando a
Brenes Cérdoba y de Pifia. Consultado el 5 de marzo de 2024, en: https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/2012/elementos-
del-contrato-de-arrendamiento/.

3 Godoy Lopez, Edy Rolando. “Analisis Juridico de las Obligaciones del Contrato de Arrendamiento y su
terminacion de conformidad con la legislacion civil de Guatemala”, pdg. 50. Citando a Viteri Echeveria.
Consultado el 5 de marzo de 2024, en: http://www.biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_8489.pdf.
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contrato que mantiene con REDCA, ajustando el monto establecido en concepto de cargo
fijo anual de USD 1,219,365.24 a USD 77,940.

Asimismo, aduciendo el criterio de uso real de las fibras opticas por parte de REDCA, la EPR
en sus calculos realizé un prorrateo del costo considerando 6 fibras y el soporte fisico
asociado, aplicando una depreciacion de los activos a diciembre de 2015, asi como el no uso
de los equipos de telecomunicaciones y repuestos efectivamente utilizados por REDCA, en
ese sentido, el monto anual determinado por la EPR para el periodo 2020-2022 asciende a
USD 192,046.

Al respecto, es importante traer a colacion lo resuelto por esta Comision mediante la
resolucion CRIE-41-2023, la cual establece de forma explicita el pago anual durante 12 afios
de un monto de USD 520,928.66 por la deuda acumulada asociada al referido arrendamiento
correspondiente al periodo 2020 al 2024 por un monto de USD 6,096,826.20, que resulta de
multiplicar el cargo fijo anual vigente de USD 1,219,365.24 por cinco (5) afios de deuda
acumulada. Vale la pena mencionar, que la EPR presento recurso de reposicion en contra de
la resolucion antes indicada; no obstante, el mismo fue resuelto y declarado sin lugar
mediante la resolucion CRIE-03-2024.

Se tiene entonces que la resolucién CRIE-41-2023 es un acto administrativo firme, tal como
lo establece la regulacion regional, ademas debe considerarse que el mismo es un acto valido
y eficaz, entendiéndose que es un acto administrativo cuyos elementos materiales y formales
se encuentran sustancialmente conformes a Derecho. Asimismo, es un acto administrativo
eficaz porque tiene la capacidad actual para producir los efectos juridicos que la normativa
regional ha previsto, para la concreta funcién administrativa que se ejerce.*

En ese sentido, se debe valorar que la CRIE resolvi6 el monto a pagar por parte de la EPR
por la deuda derivada del Contrato EPR-REDCA del periodo 2020 al 2024, lo cual se
confirmé mediante la resolucién CRIE-03-2024. Razén por la cual, debe considerarse que la
referida resolucion es valida por haber cumplido con los elementos necesarios para la emision
del acto administrativo, de conformidad con la regulacion regional. Ademas, la EPR no debe
perder de vista, que dicha resolucion es eficaz al cumplir con los efectos para los cuales se le
dio vida juridica®.

Para Lopez Jiménez® la actuacion formal de la Administracion, a través de actos
administrativos, busca el cumplimiento y la satisfaccién de fines publicos, siendo estas

4Arroyo Chacon, Jennifer Isabel. “EL ACTO ADMINISTRATIVO EN LA LEGISLACION
COSTARRICENSE”,  pag. 10-23.  Consultado el 5 de marzo de 2024, en:
https://www.profesorajenniferarroyo.com/images/documentos/derecho/Administrativa/acto.pdf.

> Acto administrativo. Boletin Mexicano de Derecho. Comparado, nim. 21. Instituto de Investigacién Juridicas,
UNAM. Consultado el 5 de marzo de 2024, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/979/12.pdf.

6 Lopez Jiménez, Enrique. “Ejecucion del acto administrativo firme y favorable al administrado.” Revista de
Ciencias Juridicas NO 133 (55-78) enero-abril 2014. Consultado el 07 de marzo de 2024, en:
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/download/14169/13470/24805
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acciones eminentemente teleoldgicas’. Estos actos estan destinados a producir efectos
juridicos que afectan directamente la esfera de derechos de los administrados, la eficacia de
estos actos se sustenta en su legitimidad y ejecutividad, lo cual es crucial para garantizar su
implementacién. La firmeza de un acto administrativo surge de su irrecurribilidad en via
administrativa o jurisdiccional e implica que ha sido consentido o confirmado, estos actos
firmes, especialmente aquellos que son creadores de derechos, deben ser cumplidos por la
Administracion.

Al respecto, el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico define al acto administrativo
consentido como: “Acto que presume la aceptacion de su contenido por el destinatario por
no haber sido recurrido en los plazos legalmente establecidos®” y el acto administrativo
firme de la siguiente manera: “Acto que no ha sido recurrido en tiempo y forma, y es
inmodificable® .

En linea con lo planteado, podemos decir que el establecimiento de un nuevo monto del cargo
fijo anual para el afio 2024 es a todas luces contrario a las resoluciones CRIE-03-2015, CRIE
72-2018 y CRIE-41-2023, que son actos que desplegaron todos sus efectos juridicos, siendo
firmes y consentidos. Alterar estos actos iria en contra de su naturaleza teleoldgicay su objeto
de cumplir con los fines que perseguia su emision, ademas de vulnerar la seguridad juridica
que es un principio clave en las actuaciones de este regulador regional.

Siendo entonces necesario referirnos a lo expuesto por Robina Ramirez y Candela Talavero®®,
sobre el principio de seguridad juridica, segin estos autores este principio es una piedra
angular en la actuacion administrativa, mismo que se define como la certeza y legalidad en
las normas, la jerarquia y publicidad normativa, la irretroactividad de las disposiciones, y la
interdiccion de la arbitrariedad.

Este principio se manifiesta en la necesidad de que la Administracion actle de manera
coherente con la finalidad del interés publico y el respeto al equilibrio contractual,
conectando el ejercicio de las potestades administrativas con la satisfaccion de necesidades
de interés general. Los autores resaltan la importancia de la seguridad juridica para garantizar

7 La interpretacion teleoldgica se refiere a una interpretacion que pretende hallar la finalidad o propdsito
buscados por los contratantes, esto segln el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Consultado el 14
de marzo de 2024, en: https://dpej.rae.es/lema/interpretaci%C3%B3n-teleol%C3%B3gica. En el contexto de
los actos administrativos, se hace referencia a que estos actos son realizados con la finalidad de cumplir y
satisfacer los fines perseguidos por la Administracidn, es decir, que tienen un proposito claro y definido que
busca alcanzar un resultado determinado en términos de la funcion administrativa.

& Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Consultado el 5 de marzo de 2024, en:
https://dpej.rae.es/lema/acto-administrativo-consentido.

® Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Consultado el 5 de marzo de 2024, en:
https://dpej.rae.es/lema/acto-administrativo-firme.

10 Robina Ramirez, Rafael. Y Candela Talavero, José Enrique. “Etica y seguridad juridica en la actuacién
contractual de la Administracion Piblica”. Revista Empresa y Humanismo / Vol. XIX /N°2 /2016 / 153-178.
Consultado el 07 de marzo de 2024 en: https://revistas.unav.edu/index.php/empresa-y-
humanismo/article/download/6840/6002/
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la previsibilidad de la norma, promover la confianza en la misma, lo que abarca aspectos
como la no retroactividad y la exhaustividad de los actos administrativos.

Asi las cosas, aunque es claro que la seguridad juridica no evita el cambio normativo, ni
protege de modo absoluto la inmutabilidad de la norma®!, es esencial reconocer que, para
proveer a los administrados de esta seguridad, los ajustes normativos deben respetar ciertos
principios indispensables. Entre estos, destaca la irretroactividad, que como lo exponen
Tamariz Aguilar y Giler Vélez en su articulo “El Principio de Irretroactividad en materia
administrativa*?, es un principio fundamental en la Administracion Publica, asegurando que
los actos y normas administrativas generalmente no tienen efectos retroactivos (ex nunc), lo
que es crucial para la seguridad juridica y la confianza ciudadana. Las excepciones a esta
regla son restrictivas y estan taxativamente previstas, especialmente en casos donde
benefician los derechos de los individuos sin perjudicar el orden publico o el interés general.

En el contexto especifico del ajuste del monto del cargo fijo anual para el afio 2024, es
importante considerar que la regulacién regional establece de manera clara y precisa los
montos que corresponden descontar del IAR tanto por la deuda acumulada del periodo 2020-
2024 como para el periodo 2025-2036. Si se realizara un ajuste al respecto, estariamos
retrocediendo en el tiempo y modificando una situacion ya establecida, lo cual va en contra
del principio de irretroactividad y podria generar inseguridad juridica.

Por lo tanto, mantener la consistencia con la regulacion regional vigente y respetar el
principio de irretroactividad, en este caso, es importante para garantizar la estabilidad y la
confianza en las actuaciones de esta Comision. Cualquier ajuste en el monto del cargo fijo
anual debe realizarse de manera transparente y conforme a los procedimientos establecidos,
evitando efectos retroactivos que puedan afectar la seguridad juridica y la satisfaccion del
interés publico.

Bajo estas circunstancias, la CRIE no considera procedente revisar aspectos relacionados con
el arrendamiento de la infraestructura de telecomunicaciones de periodos pasados (afios 2020
al 2024), siendo que REDCA en el periodo sefialado, mantuvo a su disposicion los 24 hilos
de fibra Optica y los equipos de telecomunicaciones asociados, segun lo estipulado en el
contrato vigente, por lo que REDCA tiene la obligacion de hacer el pago por el arrendamiento
del total de los bienes y en consecuencia la CRIE realizar los descuentos al IAR
correspondiente; manteniéndose vigente lo establecido en las resoluciones CRIE-03-2015,
CRIE-72-2018 y CRIE-41-2023.

En ese sentido, se puede evidenciar que las disposiciones aprobadas por la CRIE difieren de
la propuesta de la EPR que pretende establecer un pago anual durante 12 afios de USD 49,227
mismo que considera el valor del dinero en el tiempo a una tasa de 4.64%, y que esta asociado

11 Esto en palabras de Laguna, José Carlos. Derecho Administrativo Econémico. Tercera Edicion. Editorial
Aranzadi. 2020.

12 Tamariz Aguilar, Maria de Lourdes. y Giler Vélez, Josselyn Nicolle. “El Principio de Irretroactividad en
materia administrativa”. UDA Law Review. Consultado el 07 de marzo de 2024, en:
https://50.uazuay.edu.ec/index.php/udalawreview/article/download/610/920

it — Resolucién CRIE-12-2024
1EL ET . L 16


mailto:crie@crie.org.gt
http://www.crie.org.gt/
https://50.uazuay.edu.ec/index.php/udalawreview/article/download/610/920

Py "".

' , —1| 'EE\ COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
52 Av. 5-55 zona 14, edificio Europlaza, Torre | PH, oficina 1903, Guatemala, C.A.

Comisién Regional de Interconexién Eléctrica Teléfono: (502) 24951777 crie@crie.org.gt www.crie.org.gt

a una deuda acumulada de REDCA a la EPR del periodo 2020 al 2022 de USD 576,138, que
resulta de multiplicar el cargo fijo anual determinado por la EPR y basado en las
recomendaciones del CDMER por un monto de USD 192,046 por tres (3) afios de deuda
acumulada. Dichos aspectos contravienen las disposiciones emitidas por esta Comision,
mediante las resoluciones CRIE-03-2015 y CRIE-72-2018, las cuales fueron aprobadas sobre
la base de solicitudes presentadas por la misma EPR y se mantienen en firme.

Como complemento de lo anterior, la EPR determind el monto asociado a la deuda del afio
2023 correspondiente al arrendamiento de 6 fibras dpticas en un valor de USD 77,940 que
resulta de aplicar una depreciacion de dichos activos a diciembre de 2022, en ese sentido
dicha empresa determiné la anualidad que corresponderia al periodo 2025-2036 asociada de
dicha deuda resulta en un monto de USD 6,659.40 misma que incluye el costo del dinero en
el tiempo a una tasa de 4.64%, asi mismo la EPR determing el cargo fijo anual del periodo
2024-2036 en un valor de USD 77,940 de la misma manera en que determiné el monto del
afio 2023.

Para hacer un andlisis comparativo adecuado para el periodo 2020-2023 debe tomarse en
cuenta que la EPR lo desagrega en 2 tractos el primero de ellos del periodo 2020-2022 y el
segundo para el afio 2023, por otra parte la resolucion CRIE-41-2023 reconocié una deuda
acumulada basada en el cargo fijo anual de USD 1,219,365.24, establecido en la resolucion
CRIE-72-2018, por lo que para una comparacion adecuada corresponde tomar Unicamente 3
afios aplicando el referido cargo fijo anual, resultando una deuda de USD 4,877,461 de la
cual se determina una anualidad de USD 416,743, lo que representa que la propuesta de la
EPR pretende reducir en un 87% la deuda acumulada, conforme el siguiente detalle:

Tabla 1 Comparativo propuesta de pagos EPR periodo 2020-2022 y afio 2023 versus
pagos vigentes aprobados por la CRIE (periodo 2020-2023). Cifras en USD

EPR CRIE
Concepto (2020- | (afio (;8;%'_ Vigente | Diferencia | Porcentaje
2022) | 2023) | Gooor | (2020-2029)

Deuda Acumulada

- -879
REDCA 576,138 | 77,940 | 654,078 4,877,461 |-4,223,383 87%

Anualidad por Deuda
Acumulada  (2025-| 49,227 | 6,659 55,886 416,743 -360,857 -87%
2036)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las resoluciones
CRIE-72-2018, CRIE-41-2023 e informacion remitida por EPR

Por lo tanto, se puede determinar que la pretension de la EPR de reducir la deuda acumulada
del periodo 2020-2023 asi como la anualidad asociada a la misma difiere en un 87%, lo cual
va en detrimento de los habitantes de los paises de la region que siguen pagando la
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infraestructura. No obstante, esta Comisién evaluard la propuesta presentada por dicha
empresa en lo referente al periodo 2025-2036.

Al respecto, la EPR fundamento su propuesta en la recomendacién del CDMER remitida a
la CRIE mediante la nota CDMER 2023-0508 del 15 de mayo de 2023, en el cual dicho
Consejo, propuso la revision de la definicion del descuento al Ingreso Autorizado Regional
de la EPR por el desarrollo de actividades no reguladas. En ese sentido, esta Comision ha
considerado lo siguiente:

1. Prorratea el costo del soporte fisico sobre la base de las 24 fibras (Torres, obras civil
y servidumbres), pasando el cargo fijo anual de USD 1,091,011 a USD 1,004,733.

2. Deprecia los activos a diciembre 2015, indicando que la resolucion CRIE-03-2015 se
aprobo hasta febrero del afio 2015 y que REDCA firmé su primer contrato hasta el
mes de noviembre de dicho afio, por lo que el cargo fijo anual pasa de USD 1,004,733
a USD 908,374.

3. Prorratea el costo de los 6 hilos y el soporte fisico asociado, indicando que Unicamente
se usaron 6 fibras opticas, lo que provoca que el cargo fijo anual pase de USD 908,374
a USD 560,970.

4. Reduce el costo de los equipos de telecomunicaciones en funcion de lo utilizado
realmente, pasando el cargo fijo anual de USD 560,970 a USD 192,046.

5. Deprecia los activos a diciembre 2022, y no considera el uso de los equipos de
telecomunicaciones y repuestos asociados para determinar el cargo fijo anual del
periodo 2023-2036, por lo que el cargo fijo anual pasa de USD 192,046 a USD
77,940.

No obstante, tomando en cuenta que la CRIE estima procedente modificar el cargo fijo anual
del periodo 2025-2036, se considera que para el célculo de este debe aplicarse un prorrateo
del costo de las 6 fibras y el soporte fisico asociado, debido a que EPR ha propuesto modificar
el contrato de arrendamiento con REDCA para que la misma disponga para uso Unicamente
6 de los 36 hilos de fibra Optica disponibles, debiendo dichos costos ser depreciados a
diciembre de 2024.

Por su parte, el costo de los equipos de telecomunicaciones y repuestos no se considera
procedente incluirlo en los calculos debido a que la EPR informa que para el célculo del
nuevo cargo fijo anual no utilizé los costos asociados a los equipos de telecomunicaciones y
repuestos debido a que ya no se requieren dado que REDCA adquiri6 su propio equipo.

A continuacion, se presenta el detalle de los valores utilizados para realizar los calculos de la
anualidad por el arrendamiento de las 6 fibras opticas a REDCA:

L? 4H* .....
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Tabla 2 Detalle de valores utilizados para el calculo de la anualidad por el
arrendamiento de 6 fibras opticas a REDCA, periodo 2025-2036. Cifras en USD

Concepto o \_/alor Ba:se para _
Costo Depreciacion Libros célculo Anualidad 6

Original US$ a 2024 2024 Anualidad Fibras

Fibra Optica 7,613,632 6,471,587 1,142,045 190,341 20,636

Equipos de Telecomunicaciones y

Repuestos - - -

Soporte Fisico (Torres, O. Civil,

Servidumbres) 489,986 - 489,986 489,986 53,122
8,103,618 6,471,587 1,632,031 | 680,327 73,758

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de
informacion remitida por EPR S. A.

Por lo anterior |y tomando como referencia los archivos de célculo remitidos por la EPR, y
anexos a la nota GGC-GG-2024-02-0171, los cuales se encuentran en apego a los criterios
establecidos en la recomendacion del CDMER remitida a la CRIE mediante nota CDMER
2023-0508 de fecha 15 de mayo del 2023, se considera pertinente establecer el cargo fijo
anual por el arrendamiento de la infraestructura de telecomunicaciones asociado a 6 fibras
Opticas arrendadas a REDCA durante el periodo 2025-2036 en un monto de USD 73,758

conforme el siguiente detalle:

Tabla 3 Cargo fijo anual del periodo 2025-2036, por el arrendamiento de 6 fibras
opticas a REDCA. Cifras en USD

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la resolucién
CRIE-41-2023 e informacion remitida por EPR S. A.

gr——
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Afio | Cargo Fijo Anual
2025 73,758
2026 73,758
2027 73,758
2028 73,758
2029 73,758
2030 73,758
2031 73,758
2032 73,758
2033 73,758
2034 73,758
2035 73,758
2036 73,758
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Vale la pena mencionar que el cargo fijo anual indicado en la tabla anterior esta sujeto a
modificarse en funcion de los resultados del proceso competitivo que llevaré a cabo la EPR
de las 18 fibras dpticas restantes. Asimismo, la EPR debera establecer los mecanismos para
garantizar los pagos por parte de REDCA, los cuales deberan estar plasmados en la propuesta
de adenda que deberéa elaborar la EPR para el efecto.

3) En los planteamientos 4y 5, se sefiala por parte de la EPR que: “Como se ha expuesto
en la seccion ANTECEDENTES, el monto del contrato suscrito entre EPR y REDCA fue
establecido por la CRIE y a su vez constituye el descuento aprobado por la Comision en la
resolucion CRIE-03-2015 modificada por la resolucion CRIE-72-2018.” y que “El monto
original que establecio la CRIE en la resolucién CRIE-03-2015 tiene su origen en la
recomendacion realizada por el CDMER, y se calculd en consenso con el equipo técnico de
la CRIE y del CDMER. (Conclusion del informe Andlisis de la metodologia de arrendamiento
por el uso del SIEPAC elaborado por CRIE).”

De acuerdo con lo sefialado, se debe iniciar recordando que el 10 de diciembre de 2014, el
CDMER acord6 proponer los lineamientos para que la CRIE definiera el descuento al IAR
de la Linea SIEPAC de la EPR, por el desarrollo de actividades de telecomunicaciones a
realizar por la entidad Red Centroamericana de Telecomunicaciones, S.A.(REDCA).

Asimismo, el 12 de enero de 2015, el CDMER en cumplimiento del Acuerdo 3-5 adoptado
en la 111 Reunién Conjunta CDMER-CRIE-EOR, presentd sus recomendaciones mediante la
nota CDMER-2015-0112, en cuanto a la definicion del descuento al IAR de la Linea SIEPAC
de la EPR por el desarrollo de actividades no reguladas; mediante tres componentes a saber:
a) descuento por inversiones incrementales realizadas en el cable de fibra 6ptica OPGW de
36 fibras descontando el costo estimado de un cable de guarda normal. El valor obtenido
debe afectarse con la proporcion 24/36, debido a que la EPR utilizara 12 fibras opticas y
REDCA utilizara 24 fibras opticas ; b) descuento por soporte fisico de la fibra 6ptica usada
por REDCA considerando un periodo de 20 afios y la tasa de interés promedio del capital de
la EPR, tomando en cuenta los préstamos y los aportes de capital y en el caso del descuento
por los equipos usados por REDCA el mismo se determina sobre las inversiones
incrementales en los equipos de telecomunicaciones y los repuestos asociados depreciados
al 31 de diciembre del 2013; y c) descuento por beneficios generados por la actividad de
telecomunicaciones de REDCA calculado como el 10% de las utilidades netas después de
impuestos estimadas para el proximo afio. Lo anterior, tomando en cuenta que la EPR utiliza
12 hilos de la fibra 6ptica y REDCA utiliza 24 hilos de la fibra Optica.

Posteriormente, en febrero de 2015 la Gerencia de Mercado de la CRIE emitio el informe
denominado: “ANALISIS DE LA METODOLOGIA DE ARRENDAMIENTO POR EL USO
DE SIEPAC”, del cual se extrae que el 24 de febrero de 2014 la EPR presentd la nota GGC-
140163, con una nueva propuesta de metodologia de arrendamiento. Seguido a ello, la CRIE
mediante la nota CRIE-SE-150-09-2014 solicito a la EPR, entre otros, presentar un Estudio
de Factibilidad del Proyecto de Telecomunicaciones, asi como una evaluacion econémica de
los beneficios sociales que se esperan del proyecto regional de telecomunicaciones, para lo
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cual EPR a través de la nota GGC-140764 brind6 respuesta; no obstante, una vez evaluada
la informacion remitida, se identifico que Unicamente cumplia con el 20% del total de
elementos que debia incluir el estudio de factibilidad solicitado, razén por la cual se reiter6
a la citada empresa mediante la nota CRIE-SE-163-10-10-2014 presentar el estudio de
factibilidad. Finalmente, la EPR present6 nueva documentacion por medio de la nota GGC-
140950, la cual siguid presentando debilidades.

Asi las cosas, esta Comision analizando los insumos proporcionados por el COMER vy la
EPR, recalcul6 el monto del cargo fijo anual propuesto, para lo cual elabord una tabla
comparativa, mostrando los siguientes resultados:

Tabla 4 Resumen de montos propuestos como pago anual a la EPR por parte de

REDCA
Anualidad (USD)
DIFERENCIA
COMPONENTE FUO CRIE CDMER EPR CRIE- DLF:II;?SP(;A
CDMER
Fibra optica 312,813 317,755 361,675 -4,942 -48,862
Equipos de telecomunicaciones y
repuestos 519,364 527,568 140,976 -8,204 378,388
Soporte Fisico 258,834| 383,670 218,194|  -124,836 40,640
Total 1,091,011 1,228,993 720 845 -137,982 370,166

Fuente: Informe “ANALISIS DE LA METODOLOGIA DE ARRENDAMIENTO POR EL USO
DE SIEPAC”.

Se desprende de la tabla anterior, que si bien el CDOMER y la EPR presentaron propuestas a
la CRIE para definir el cargo fijo anual relacionado con el arrendamiento de las fibras opticas
propiedad de la EPR y del equipo de telecomunicaciones, esta Comision realiz6 su propio
analisis sobre la base de las recomendaciones del CDMER, conforme lo cual determing el
monto del cargo fijo anual por el monto de USD 1,091,011.

La CRIE mediante la resolucién CRIE-03-2015, resolvié definir el descuento al IAR para las
instalaciones de la Linea SIEPAC propiedad de la EPR para el desarrollo de actividades de
telecomunicaciones a realizar por REDCA, de la siguiente manera: a) la suma de USD
1,091,011 correspondiente al pago de un monto fijo anual por parte de REDCA a la EPR
durante los afios 2018 a 2036 inclusive; y b) el 10% de las utilidades netas después de
impuestos como beneficio generado por la actividad de telecomunicaciones, correspondiente
al pago de un monto variable anual por parte de REDCA a la EPR. El pago por los beneficios
de la actividad de telecomunicaciones seria determinado contra presentacion de los Estados
Financieros de REDCA auditados por una empresa auditora externa a partir del afio 2016.

Determinados los cargos por la CRIE, el 16 de abril de 2015 se suscribi6 el “Contrato de
Arrendamiento de Infraestructura de Telecomunicaciones entre EPR, S.A y REDCA S.A.”
En ese sentido, la clausula primera determind el objeto del referido contrato en cuanto a
establecer los activos dados en arrendamiento, mismos que se conforman por: a) 24 hilos de
fibra dptica G655; y b) equipos de telecomunicaciones propiedad de la EPR que se
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encontraban instalados en esa fecha. Dicho contrato tendra una duraciéon de veintitin afos
contados a partir de la fecha de su firma, plazo que vence el 16 de abril de 2036.

En cuanto a la remuneracion a pagar por REDCA y en observancia de lo dispuesto en la
resolucion CRIE-03-2015, la Clausula Cuarta del citado contrato establece lo siguiente: “La
metodologia de remuneracién para el pago de REDCA a EPR por el arrendamiento objeto
de este contrato, se basa en que EPR recupere el descuento que le hara la CRIE al Ingreso
Autorizado Regional del correspondiente afio, y que por dicho arrendamiento, EPR no se
vea afectada en sus flujos de fondos, o gravada con mayores tributos a los que pagaria con
respecto a la situacién en que no hubiese realizado dicho arrendamiento.//De acuerdo a la
Resolucion CRIE -03-2015, de fecha 12 de febrero del 2015, el descuento a EPR en el que
se basara dicha remuneracion sera de la siguiente manera://1. Monto Fijo anual por la suma
de UN MILLON NOVENTA y UN MIL (sic) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$ 1.091.011) a partir del afio 2018 hasta el afio 2036 y hasta el término de la
vigencia del contrato. /2. Monto Variable correspondiente a un monto igual al 10% del
valor de las Utilidades Netas después de impuestos de forma anual a partir del afio 2016.
Este monto se obtendra a partir de la informacion de los Estados Financieros auditados de
REDCA”™.

Ademas, la clausula Quinta referente a la facturacion y forma de pago establece, entre otros,
que REDCA pagard a la EPR de la siguiente manera: “(...) 1. Para el pago fijo: EPR
presentara la facturacién del monto de manera mensual, por sucursal (EPR y REDCA) en el
mes correspondiente en que CRIE efectle el descuento ya sea para el monto fijo o0 monto
variable. El monto a facturar a cada una de las sucursales de REDCA sera proporcional a
la longitud de cable de OPGW instalado en cada pais, correspondiendo como se describe en
el anexo No. 1, que contiene la tabla de monto por pais en método de prorrateo. //2. Para el
Pago Variable: la factura se emitird una vez hayan sido aprobado los Estados Financieros
por la Asamblea de Accionistas de REDCA. EPR facturara a REDCA el Monto variable a
partir de los Estados Financieros auditados de REDCA para cada aro. (...)."”

Posteriormente, el 02 de mayo de 2018 la EPR mediante la nota GGC-180343 solicit6 a la
CRIE, suspender la deduccion del IAR de los afios 2018 y 2019, del cargo fijo anual de USD
1,091,011 establecido en la resolucion CRIE-03-2015; asimismo, requirié autorizar la
modificacion del contrato de arrendamiento entre la EPR y REDCA para que se desplazara
el pago del cargo fijo anual por arrendamiento de la infraestructura de telecomunicaciones
por un periodo de dos afios, asumiendo la tasa de interés anual referida en el numeral 4 de la
Clausula Quinta de dicho contrato.

Dicha solicitud tuvo sustento en el Plan de Negocios de REDCA 2016-2018, que
contemplaba una proyeccién de ventas de servicios para cada uno de los paises de la regién
que permitirian generar flujos suficientes para hacer frente al pago del arrendamiento; no
obstante, las metas de los periodos contemplados antes del afio 2018, no se cumplieron
debido a aspectos regulatorios y técnicos que provocaron un atraso de dos afios en la
ejecucidn del referido plan, generando un desequilibrio econémico del contrato.
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En ese sentido, el 26 de julio de 2018 mediante la resolucion CRIE-72-2018, la CRIE
resolvio, entre otros aspectos, declarar con lugar la solicitud de la EPR en cuanto a suspender
para los afios 2018 y 2019 el pago del cargo fijo anual, asi como determinar el monto de éste
en USD 1,219,365.24 a partir del afio 2020 al 2036 inclusive.

En virtud de ello, el 04 de septiembre de 2018 la EPR mediante la nota con referencia GGC-
180627, solicito a la CRIE autorizacion para la suscripcién de la primera adenda al Contrato
EPR-REDCA (Borrador de Adenda), acompafiando una propuesta de mecanismo para
garantizar los pagos de REDCA, en atencion a lo establecido en los Resuelves Cuarto y
Quinto de la resolucién CRIE-72-2018.

Al respecto, el 11 de octubre de 2018 la CRIE emitio la resolucion CRIE-91-2018
autorizando a la EPR a suscribir la adenda, la cual debia incluir los ajustes indicados en el
Considerando V del referido acto administrativo. En ese sentido, el 16 de noviembre de 2018
se suscribio la adenda nimero uno al “Contrato de Arrendamiento de Infraestructura de
Telecomunicaciones entre EPR, S.Ay REDCA S.A.”.

En cuanto a los ajustes realizados mediante la adenda uno, en la Clausula Cuarta se establecid
la metodologia de remuneracion para el pago del arrendamiento, la cual estd basada en la
recuperacion del descuento que le hara la CRIE al Ingreso Autorizado Regional del afio
correspondiente y asegurando que por dicho arrendamiento la EPR no se vea afectada en sus
flujos de fondos o gravada con mayores tributos a los que pagaria con respecto a la situacion
en que no hubiese realizado dicho arrendamiento. Asimismo, se detallaron los montos fijos
anuales y variables correspondientes a partir de diferentes afios, de la siguiente manera: a)
para los afios 2018 y 2019, por la suma de USD 81,812 por cada afio; b) el cargo fijo anual
por la suma de USD1,219,365.24 a partir del afio 2020 hasta el afio 2036; y c) el cargo
variable equivalente a un monto igual al 10% del valor de las Utilidades Netas después de
impuestos de forma anual a partir del afio 2016. EI monto correspondiente se obtendra de los
Estados Financieros Auditados de REDCA.

Por su parte, en la Clausula Quinta se modificd la facturacién y forma de pago por parte de
REDCA a la EPR estableciéndose, entre otros aspectos, lo siguiente: a) el cargo asociado a
los intereses de los afios 2018 y 2019 sera facturado de forma anual con un valor de USD
81,812 de conformidad con lo establecido en la resolucion CRIE-72-2018; b) para el Cargo
Fijo Anual, EPR prepararé la facturacion de forma mensual, por cada sucursal de la EPR y
REDCA vy en el mes correspondiente en el que CRIE efectle el descuento del Cargo Fijo
Anual. EI monto por facturar a las sucursales de REDCA sera proporcional a la longitud de
cable de OPGW propiedad de EPR instalado en cada pais. El programa de pagos del Cargo
fijo anual del afio 2020 al 2036 inclusive, tiene el monto de USD 1,219,365.24; y c) para el
cargo variable anual, la EPR facturarda a REDCA de forma anual el monto correspondiente.

Derivado de la dificil situacion financiera de REDCA vy a solicitud de la EPR mediante la
nota GGC-190593, la CRIE mediante el Resuelve Primero de la resolucion CRIE-81-2019
dispuso suspender temporalmente la aplicacion del descuento por el cargo fijo anual
establecido en la resolucion CRIE-72-2018.
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Ahora bien, es relevante mencionar que mediante las resoluciones CRIE-69-2020 y CRIE-
27-2021, tomando en cuenta lo establecido en la resolucion CRIE-81-2019, no se considero
procedente realizar el descuento (cargo fijo anual) al IAR para los periodos 2020 y 2021, sin
embargo, en el Resuelve Sexto de la resolucion CRIE-28-2022, la CRIE inform6 a la EPR
que “(...) para las proximas solicitudes del IAR, realizara las acciones pertinentes para
hacer efectivo los descuentos a dicho ingreso, derivados del contrato de arrendamiento
suscrito entre la EPR y REDCA de los 24 hilos de fibra optica G655 y los equipos de
telecomunicaciones instalados en la Linea SIEPAC, asi como de eventuales ingresos que la
EPR pudiera tener de cualquier otro negocio distinto al de la transmision de energia
eléctrica realizado usando dichas instalaciones”.

Asimismo, en el Considerando VI de la resolucion CRIE-07-2023, se indicé a la EPR lo
siguiente: “Es menester recordarle a la EPR que, el canon por el arrendamiento de la
infraestructura de telecomunicaciones por USD 1,219,365.24, establecido en la Resolucion
CRIE-72-2018 se mantiene vigente, hasta tanto la CRIE emita nuevas disposiciones al
respecto. Lo anterior considerando que, la Resolucion CRIE-81-2019 mantiene
temporalmente suspendidos los descuentos por el cargo fijo anual, sin que esto exima a
REDCA de la deuda acumulada a la fecha conforme lo considerado en la Resolucion CRIE-
27-2021".

Bajo ese contexto, la CRIE emiti6 la resolucion CRIE-41-2023 mediante la cual, entre otros
aspectos resolvié que la suspension establecida por medio de la resolucion CRIE-81-2019
finaliza el 31 de diciembre del afio 2024, por lo que el cargo fijo anual se empezara a
recolectar a partir del IAR del afio 2025, informandose a la EPR que del afio 2025 al 2036
inclusive, se realizaran los descuentos por el citado cargo.

En ese sentido, el Resuelve Sexto establece que el descuento que se llevara a cabo por la
deuda acumulada por el cargo fijo anual del periodo 2020-2023 (USD 4,877,460.96) mas el
monto que corresponderia al descuento por cargo fijo del afio 2024 (USD 1,219,365.24), se
recolectara a partir del IAR que se reconoce a la EPR correspondiente a los afios 2025 al
2036, inclusive, de conformidad con el siguiente plan de pagos:
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Deuda Acumulada .
IAR | 2020-2023 mas Cargo | Pago de capital | —=0 9¢! Dinero | o o total anual
e en el tiempo
Fijo 2024
2,025 6,006,826.20 497,354.26 23,574.39 520,928.66
2,026 5,599,471.94 499,277.37 21,651.29 520,928.66
2,027 5,100,194.57 501,207.90 19.720.75 520,928.66
2,028 4,508,986.67 503.145.91 17.782.75 520,928.66
2,029 4.095,840.76 505.001.41 15.837.25 520,928.66
2.030 3.590,749.35 507,044.43 13.884.23 520,928.66
2,031 3,083,704.93 509,005.00 11,023.66 520,928.66
2,032 2,574,699.93 510,973.15 9,055.51 520,928.66
2,033 2,063,726.78 512,048.91 7.079.74 520,928.66
2.034 1.550,777.86 514,032.32 5.006.34 520,928.66
2.035 1.035,845.55 516,023.30 4,005.27 520,928.66
2.036 518.922.16 518.922.16 2.006.50 520,928.66
TOTALES 5,096,826.20 54,317.69 5.251,143.00

Nota: Cifras expresadas en dolares de los Estados Umdos de América.

Por lo anterior expuesto, la EPR particip6 remitiendo propuestas para la determinacién del
cargo fijo anual, por lo que es claro que jugé un papel significativo en el proceso previo a la
emision de la resolucion CRIE-03-2015. Asimismo, una vez publicada la referida resolucion,
dicha empresa no la recurrié ni presentd inconformidades, contrario a ello, procedio a
suscribir el contrato de arrendamiento con REDCA, manifestando su consentimiento de dar
en alquiler los 24 hilos de fibra optica y el equipo de telecomunicaciones.

4) En el planteamiento 6 expuesto por la EPR se refiere a que “(...) estamos ante una
situacion en la cual el CDMER, organismo regional que representa a los Estados Parte, que
emitié recomendaciones a la CRIE para determinar el descuento al 1AR por concepto de
cargo fijo derivado del contrato entre EPR y REDCA, ha realizado una nueva
recomendacion para la revisién metodoldgica y paramétrica de los Descuentos al IAR de
la EPR por el alquiler de 6 fibras épticas a REDCA a partir de 2023, que proporciona como
resultado un monto de US$ 77, 940 anuales para el periodo 2023. En el documento de
andlisis del CDMER se han detallado los argumentos y premisas que sustentan los
resultados, por lo cual no se hace referencia a los cdlculos.”

Si bien es cierto que el CDMER ha realizado una nueva recomendacion para la revision
metodoldgica y paramétrica de los descuentos al 1AR por el alquiler de 6 fibras dpticas a
REDCA para el periodo 2024 - 2036, esta recomendacion no es vinculante para la CRIE. Las
decisiones y resoluciones de esta Comisidn se basan en un analisis integral que puede incluir,
pero no se limita a las recomendaciones del COMER.

En este caso, es fundamental recordar que la CRIE para la emision de las resoluciones CRIE-
03-2015 y CRIE-72-2018, que son actos administrativos firmes y consentidos, realiz sus
propios analisis y determinaciones con base a la normativa y regulaciones regionales
vigentes, considerando no solo las recomendaciones del CDMER, sino también las
propuestas de las partes involucradas, como la EPR.

Es preciso sefalar, que la recomendacion del CDMER de ajustar el monto a USD 77,940
anuales para el periodo 2024-2036 representa una variacion significativa de los montos
previamente acordados y ratificados por las resoluciones mencionadas. Estos actos
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administrativos, una vez adquieren firmeza, generan efectos juridicos que deben ser
respetados por todas las partes involucradas. Ademas, en linea con el principio de
irretroactividad, no se pueden modificar retroactivamente pagos del 2024, ya que este
principio garantiza que las normas y decisiones administrativas no apliquen a situaciones
pasadas consolidadas, salvaguardando asi la seguridad juridica y la satisfaccion del interés
publico.

Por lo tanto, la emisidon de las resoluciones por parte de la CRIE se basa en un proceso integral
de analisis y no necesariamente estd limitada a las recomendaciones de otros organismos,
como el CDMER. Ademas, debe considerarse que la CRIE tiene la autoridad exclusiva y
excluyente para determinar los cargos relacionados con el uso y disponibilidad de
infraestructuras regionales de transmision de energia eléctrica, de conformidad con lo
establecido en el Tratado Marco.

Ahora bien, esta Comision ha evaluado la propuesta presentada por dicha empresa en lo
referente al periodo 2025-2036, considerando pertinente establecer el cargo fijo anual por el
arrendamiento de la infraestructura de telecomunicaciones asociado a 6 fibras Opticas
arrendadas a REDCA durante el periodo antes referido en un monto de USD 73,758. Vale la
pena mencionar que el cargo fijo anual indicado anteriormente, esté sujeto a modificaciones
en funcion de los resultados del proceso competitivo que llevard a cabo la EPR de las 18
fibras Opticas restantes.

5) En el planteamiento 7, la EPR dice que “De conformidad con el principio del
Paralelismo Juridico o Paralelismo de las Formas, que en términos coloquiales se
conoce como “‘en derecho las cosas se deshacen como se hacen”, como lo define el
catedratico espaniol Javier Pérez Royo “El paralelismo de las formas es lo que hace
que el Derecho del Estado Constitucional sea un ordenamiento y no un
amontonamiento de normas. Una norma juridica tiene que ser dictada por un 6rgano
siguiendo un determinado procedimiento y Unicamente puede ser modificada o
derogada por ese mismo 6rgano y con el mismo procedimiento. Este principio tiene
vigencia en todos los niveles de la produccién normativa: estatal, autonémica y
municipal, y respecto de todas las categorias: leyes, decretos, 6rdenes ministeriales,
ordenanzas municipales, etcétera”, de acuerdo a lo anterior siendo que el monto
inicial establecido por la CRIE se fundament6 en la recomendacién del CDMER,
resulta razonable, que la Comisién atienda, de igual forma a como lo hizo en 2015,
la recomendacion del CDMER realizada en 2023, la cual ha sido sustentada con un
analisis regulatorio y financiero realizado por ese Consejo y emita las resoluciones
necesarias.”

En cuanto a lo manifestado por la EPR sobre el principio de paralelismo de las formas, en el
sentido de que el monto inicial establecido por la CRIE se fundamento en la recomendacion
realizada por el CDMER, por lo que resulta razonable, que la Comision atienda, de igual
forma a como lo hizo en el afio 2015, la recomendacion del CDMER realizada en el afio
2023, la cual ha sido sustentada con un analisis regulatorio y financiero realizado por ese
Consejo, se debe aclarar a la solicitante, que si bien es cierto el principio de paralelismo de
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las formas sefiala que “(...)una norma juridica tiene que ser dictada por un érgano siguiendo
un determinado procedimiento y Unicamente puede ser modificada o derogada por ese
mismo organo y con el mismo procedimiento (...)", este no debe entenderse en la forma en
que la EPR lo esta interpretando, siendo que el procedimiento llevado a cabo para la
aprobacién del cargo fijo anual estuvo compuesto por una secuencia de actos realizados por
la CRIE para emitir la resolucion correspondiente y no solamente por el analisis de la
recomendacion realizada por el COMER.

Debe tenerse en cuenta, que la CRIE en el afio 2015 analizd tanto el planteamiento realizado
por el CDMER en lanota CDMER-2015-0112 y documentos anexos, asi como las propuestas
hechas por la EPR que se extraen del informe denominado: “ANALISIS DE LA
METODOLOGIA DE ARRENDAMIENTO POR EL USO DE SIEPAC” emitido por la
Gerencia de Mercado de la CRIE, las cuales fueron detalladas lineas arriba, concluyendo y
resolviendo conforme a sus propios analisis y calculos, mismos que tuvieron la venia del
CDMER. Se comprende entonces que este acto, fue uno de los tantos que realizé esta
Comision para establecer el cargo fijo anual.

Considerar lo sefialado por la EPR en cuanto a que la Comision atienda, de igual forma a
como lo hizo en el afio 2015, la recomendacion del CDMER, no resulta aplicable dentro del
principio del paralelismo de las formas, pues tal como se indico, la CRIE resolvi6 conforme
a sus propios andlisis, siendo las propuestas del CDMER y la EPR insumos para el estudio
correspondiente, por cuanto esta Comision recalculé el monto del cargo fijo anual propuesto,
tal como puede observarse en la Tabla 4 denominada: “Resumen de montos propuestos como
pago anual a EPR por parte de REDCA” .

Aunado a lo anterior, se debe indicar a la solicitante que el Tratado Marco otorgé la
competencia exclusiva y excluyente a la CRIE para la fijacion de los cargos, tal como se
establece en el articulo 12 del referido instrumento “(...) Los cargos por el uso y
disponibilidad de las redes regionales seran aprobados por la CRIE”. En ese sentido, la
CRIE es quien debe determinar los cargos correspondientes conforme a los analisis que para
el efecto desarrolle.

6) “Por lo antes expuesto, se SOLICITA a la CRIE: Emitir la No Objecion a la Adenda
No. “C” cuyo texto integro se adjunta mediante Anexo No. 5, con el objetivo de
establecer el monto contractual correspondiente al cargo fijo anual, del contrato de
arrendamiento de la infraestructura de telecomunicaciones suscrito entre EPR y
REDCA, por un monto de US$ 77,940, por el arrendamiento de 6 hilos de fibra 6ptica
vy uso de infraestructura de soporte fisico, para el aiio 2024 al 2036.”

En este contexto, la CRIE, como ente regulador, ha emitido actos administrativos firmes
respecto al “Contrato de arrendamiento de la infraestructura de telecomunicaciones entre
EPR, S. A. y REDCA, S.A.”, en aras de regular los eventuales ingresos que llegue a percibir
el agente transmisor al realizar cualquier negocio distinto al de la transmision de energia
eléctrica utilizando la infraestructura de la Linea SIEPAC, tal como lo dispone la regulacién
regional, siendo crucial considerar que cualquier decision relacionada con afectaciones al
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descuento al AR debe ser sometida previamente a consideracion de esta Comision para su
aprobacion o rechazo.

La adenda propuesta por la EPR, que contempla ajustes en el monto del cargo fijo anual para
el periodo 2024 a 2036, plantea desafios significativos desde una perspectiva regulatoria y
legal, ya que las resoluciones CRIE-03-2015, CRIE-72-2018 y CRIE-41-2023, establecieron
los términos del cargo fijo anual y son disposiciones que son actos firmes, manteniendo su
validez y eficacia juridica. Ademas, es importante reconocer que el principio de satisfaccion
del interés publico juega un papel fundamental en la toma de decisiones de esta Comision.

Teniendo en cuenta estos aspectos, la CRIE no estima procedente revisar el cargo fijo anual
para el afio 2024, ya que cualquier ajuste retroactivo podria generar inseguridad juridica y
afectar la estabilidad y confianza en las actuaciones de la Comision. No obstante, la propuesta
de la EPR para el periodo 2023-2036 basada en las recomendaciones del CDMER fueron
evaluadas y analizadas por este regulador regional conforme lo siguiente:

1. Prorratea el costo del soporte fisico sobre la base de las 24 fibras (Torres, obras civil
y servidumbres), pasando el cargo fijo anual de USD 1,091,011 a USD 1,004,733.

2. Deprecia los activos a diciembre 2015, indicando que la resolucién CRIE-03-2015 se
aprobd hasta febrero del afio 2015 y que REDCA firmo su primer contrato hasta el
mes de noviembre de ese mismo afio, por lo que el cargo fijo anual pasa de USD
1,004,733 a USD 908,374.

3. Prorratea el costo de los 6 hilos y el soporte fisico asociado, indicando que Unicamente
se usaron 6 fibras dpticas, lo que provoca que el cargo fijo anual pase de USD 908,374
a USD 560,970.

4. Reduce el costo de los equipos de telecomunicaciones en funcion de lo utilizado
realmente, pasando el cargo fijo anual de USD 560,970 a USD 192,046.

5. Deprecia los activos a diciembre 2022, para determinar el cargo fijo anual del periodo
2023-2036, por lo que el cargo fijo anual pasa de USD 192,046 a USD 77,940.

No obstante, tomando en cuenta que la CRIE estima procedente modificar el cargo fijo anual
del periodo 2025-2036, se considera que para el calculo del mismo debe aplicarse un
prorrateo del costo de las 6 fibras y el soporte fisico asociado, debido a que EPR ha propuesto
modificar el contrato de arrendamiento con REDCA para que la misma disponga para uso
unicamente 6 de los 36 hilos de fibra Optica disponibles, debiendo dichos costos ser
depreciados a diciembre de 2024.

Ahora bien, el costo de los equipos de telecomunicaciones y repuestos no se considera
procedente incluirlo en los calculos, debido a que la EPR informa que para el célculo del
nuevo cargo fijo anual no utilizo6 los costos asociados a los equipos de telecomunicaciones y
repuestos debido a que ya no se requieren. En ese sentido, se considera pertinente que se
establezca un cargo fijo anual de USD 73,758 para el arrendamiento de 6 hilos de fibra dptica
y el uso de soporte fisico durante el periodo 2025-2036.
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Este cargo fijo anual, se ajustard, sin efectos retroactivos, una vez se cuente con el analisis
de esta Comision a los resultados obtenidos del proceso que lleve a cabo la EPR sobre la
asignacion de las 18 fibras Opticas restantes. Al efecto de esta asignacion, se debera solicitar
a la referida empresa para que informe a la CRIE los resultados obtenidos del referido
proceso, el cual debera ser competitivo y exitoso, junto con una propuesta para determinar el
canon correspondiente a estas fibras.

A partir de todo lo expuesto, se considera pertinente declarar parcialmente con lugar la
solicitud presentada por la EPR referente a la no objecion a la adenda “C” al “Contrato de
arrendamiento de la infraestructura de telecomunicaciones entre EPR, S. A. y REDCA,
S.4.”, correspondiente al periodo 2024-2036. En consecuencia, la EPR debe presentar para
no objecion de esta Comision el borrador de adenda ajustado dentro del plazo de 20 dias
habiles, contado a partir de la publicacion en la pagina web de la CRIE de la resolucion que
se emita para el efecto, la cual debera contener un mecanismo para garantizar los pagos del
cargo fijo anual, equivalente al que establece el RMER para los agentes como garantia de las
transacciones en el MER.

IX

Que de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interno de la CRIE “(...) La Junta de
Comisionados tiene como principales funciones, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir
el Tratado Marco, sus Protocolos y la regulacidon regional; // b) Deliberar en forma
colegiada sobre los asuntos que le sean sometidos a su consideracion previamente a ser
resueltos (...) // e) Velar por el cumplimiento de las resoluciones que emita (...)" .

X

Que en reunion a presencial nimero 183, llevada a cabo el 21 de marzo de 2024, la Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado la solicitud presentada por la EPR mediante
la nota GGC-GG-2024-01-0148, acordod: 1) declarar parcialmente con lugar, la solicitud
planteada por la EPR, mediante la nota GGC-GG-2024-01-0148, referente a la no objecion
de esta Comision a la adenda “C” al “Contrato de arrendamiento de infraestructura de
telecomunicaciones entre EPR S. A. y REDCA S. A.”, Unicamente en cuanto a que resulta
procedente modificar el monto de cargo fijo anual para el periodo comprendido entre los afios
2025-2036, ambos inclusive; 2) instruir a la EPR para que, presente el borrador de adenda
ajustado, para la no objecion de esta Comision, dentro del plazo de 20 dias habiles contados
a partir de la publicacion de esta resolucion en la pagina web de la CRIE; 3) determinar que
para el periodo comprendido entre los afios 2025-2036, ambos inclusive, el cargo fijo anual
por el arrendamiento de 6 hilos de fibra 6ptica a REDCA y el soporte fisico asociado, es de
USD 73,758. Este cargo fijo anual, se ajustard, sin efectos retroactivos, una vez se cuente con
el anélisis de esta Comision a los resultados obtenidos del proceso que lleve a cabo la EPR
sobre la asignacion de las 18 fibras dpticas restantes. Al efecto de esta asignacion, se instruye
a la EPR, para que informe a la CRIE los resultados obtenidos del referido proceso, el cual
deberd ser competitivo y exitoso, junto con una propuesta para determinar el canon
correspondiente a estas fibras; 4) instruir a la EPR para que en el marco del borrador de
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adenda ajustado al que se refiere el literal b anterior, presente un mecanismo para garantizar
los pagos del cargo fijo anual, equivalente al que establece el RMER para los agentes como
garantia de las transacciones en el MER; 5) modificar las resoluciones CRIE-03-2015 y
CRIE-72-2018 unicamente en lo que respecta al cargo fijo anual, para el periodo
comprendido entre los afios 2025-2036, ambos inclusive, estableciéndose dicho cargo en un
monto de USD 73,758. Esta modificacion no afecta el resto de las disposiciones contenidas
en las referidas resoluciones; y 6) instruir a la EPR que realice las acciones necesarias para
llevar a cabo un inventario completo de los equipos de telecomunicaciones y repuestos,
considerando que, para el célculo del cargo fijo anual por el arrendamiento de la
infraestructura de telecomunicaciones, Unicamente se ha tomado en cuenta el costo de las 6
fibras opticas y el soporte fisico asociado, depreciados a diciembre de 2024. Lo anterior,
basado en que el costo de los equipos de telecomunicaciones y repuestos no se ha incluido
en los célculos debido a su falta de uso y a que se consideran obsoletos. Tras completar el
inventario, la EPR debera presentar a la CRIE una propuesta detallada de estrategias para
optimizar y obtener beneficios de estos activos.

POR TANTO
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE

Con base en los resultandos y considerandos que anteceden, asi como lo dispuesto en el
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de America Central y sus Protocolos, el Reglamento
del Mercado Eléctrico Regional, el Reglamento de Atencion de Solicitudes ante la CRIE y
el Reglamento Interno de la CRIE;

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR parcialmente con lugar, la solicitud planteada por la Empresa
Propietaria de la Red, S. A. (EPR), mediante la nota GGC-GG-2024-01-0148, referente a la
no objecién de esta Comisién a la adenda “C” al “Contrato de arrendamiento de
infraestructura de telecomunicaciones entre EPR S. A. y REDCA S. A.”, Unicamente en
cuanto a que resulta procedente modificar el monto de cargo fijo anual para el periodo
comprendido entre los afios 2025-2036, ambos inclusive.

SEGUNDO. INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, S. A. (EPR) para que, presente
el borrador de adenda ajustado, para no objecién de esta Comisién dentro del plazo de 20
dias habiles contados a partir de la publicacion de esta resolucién en la pagina web de la
CRIE.

TERCERO. DETERMINAR que para el periodo comprendido entre los afios 2025-2036,
ambos inclusive, el cargo fijo anual por el arrendamiento de 6 hilos de fibra 6pticaa REDCA
y el soporte fisico asociado, se establece en un monto de USD 73,758, de acuerdo con la
siguiente tabla:
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Afio | Cargo Fijo Anual
2025 73,758
2026 73,758
2027 73,758
2028 73,758
2029 73,758
2030 73,758
2031 73,758
2032 73,758
2033 73,758
2034 73,758
2035 73,758
2036 73,758

Este cargo fijo anual, se ajustara, sin efectos retroactivos, una vez se cuente con el analisis
de esta Comisién a los resultados obtenidos del proceso que lleve a cabo la Empresa
Propietaria de la Red, S. A. (EPR) sobre la asignacion de las 18 fibras Opticas restantes. Al
efecto de esta asignacion, se instruye a la EPR, para que informe a la CRIE los resultados del
referido proceso, junto con una propuesta para determinar el canon correspondiente a estas
fibras. Asimismo, la EPR deberé procurar que el proceso que se lleve a cabo sea competitivo,
transparente, de amplia difusion, imparcial, eficiente y efectivo.

CUARTO. INSTRUIR ala Empresa Propietaria de la Red, S. A. (EPR) para que en el marco
del borrador de adenda ajustado al que se refiere el Resuelve Segundo anterior, presente un
mecanismo para garantizar los pagos del cargo fijo anual, equivalente al que establece el
Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER) para los agentes como garantia de las
transacciones en el MER.

QUINTO. MODIFICAR las resoluciones CRIE-03-2015 y CRIE-72-2018 Gnicamente en
lo que respecta al cargo fijo anual, para el periodo comprendido entre los afios 2025-2036,
ambos inclusive, estableciéndose dicho cargo en un monto de USD 73,758. Esta
modificacion no afecta el resto de las disposiciones contenidas en las referidas resoluciones.

SEXTO. INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR), que realice las
acciones necesarias para llevar a cabo un inventario completo de los equipos de
telecomunicaciones y repuestos, considerando que, para el calculo del cargo fijo anual por el
arrendamiento de la infraestructura de telecomunicaciones, Unicamente se ha tomado en
cuenta el costo de las 6 fibras Opticas y el soporte fisico asociado, depreciados a diciembre
de 2024. Lo anterior, basado en que el costo de los equipos de telecomunicaciones y repuestos
no se ha incluido en los célculos debido a su falta de uso y a que se consideran obsoletos.
Tras completar el inventario, la EPR debera presentar a la CRIE una propuesta detallada de
estrategias para optimizar y obtener beneficios de estos activos.
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SEPTIMO. VIGENCIA. La presente resolucion entrara en vigor a partir de su publicacion
en la pagina web de la CRIE.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.”

Quedando contenida la presente certificacion en treinta y dos (32) hojas que numero y sello,
impresas Unicamente en su lado anverso, y firmo al pie de la presente, el dia viernes veintidos
(22) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).
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