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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL
DE INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucion N° CRIE-01-2025, emitida el diecisiete de enero de dos
mil veinticinco, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-01-2025

COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

RESULTANDO
I

Que el 28 de noviembre de 2024, la Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE)
emitio la resolucion CRIE-40-2024, publicada en su pagina web el 29 de noviembre de 2024,
en la cual resolvid, entre otros aspectos, lo siguiente:

TERCEROQO. INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, 5. A. (EPR) que, sin
excepclones, realice licitaciones publicas intemacionales para la adquisicion de todos los
suministros y servicios para el desarrollo de los proyectos correspondientes a las
mterconexiones Agua Caliente- Sandino y la Virgen- Fortuna, procesos que deberan ajustarse
a lo indicado en el Considerando VI1II de la presente resolucion.

Que el 17 de diciembre de 2024, la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) presento ante
la CRIE recurso de reposicion en contra de la resolucion CRIE-40-2024, a través del sefior
José Enrique Martinez Albero en su calidad de Gerente General y Representante Legal de la
referida empresa.

1]
Que el 20 de diciembre de 2024, la CRIE mediante el auto RR-CRIE-40-2024-EPR-SE-01-
2024, acusé de recibo el recurso de reposicion presentado por la EPR en contra de la
resolucion CRIE-40-2024.
CONSIDERANDO
|
Que en el articulo 2 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado

Marco) se establecen, entre otros fines, los siguientes: “(...) b) Establecer las condiciones
para el crecimiento del Mercado Eléctrico regional, que abastezca en forma oportuna y
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sostenible la electricidad requerida para el desarrollo econémico y social. // (...) d)
Impulsar la infraestructura de interconexion necesaria para el desarrollo del Mercado
Eléctrico regional. ) Crear las condiciones necesarias para propiciar niveles aceptables
de calidad, confiabilidad y seguridad en el suministro de energia eléctrica en la region. f)
Establecer reglas objetivas, transparentes y no discriminatorias para regular el
funcionamiento del mercado eléctrico regional y las relaciones entre los agentes
participantes (...) // g) Propiciar que los beneficios derivados del mercado eléctrico regional

i3]

Ileguen a todos los habitantes de los paises de la region. .
1

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Tratado Marco, la CRIE es el
ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico Regional (MER), con especialidad técnica,
que realiza sus funciones con imparcialidad y transparencia. Asimismo, el literal p) del
articulo 23 del mismo instrumento juridico, asigna a la CRIE la facultad de: “Conocer
mediante recurso de Reposicion, las impugnaciones a sus resoluciones.”.

Que el numeral 1.11.1 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER)
establece que: “(...) Los agentes del Mercado Eléctrico Regional -MER-, OS/OMS, el EOR
o los Organismos Reguladores Nacionales podran impugnar y solicitar la revocacion de las
resoluciones de la CRIE que tengan caracter particular o general, respecto de las cuales
tengan un interés directo o indirecto y por considerar que el acto afecta derechos e intereses
o contravenga normas juridicas que regulan el Mercado Eléctrico Regional. (...)". A su vez,
el numeral 1.11.4 del referido Libro dispone que: “(...) El recurso de reposicion contra
resoluciones de caracter general no tendra efecto suspensivo (...)".

Adicionalmente, contempla el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER lo siguiente: “(...) El
Secretario Ejecutivo de la CRIE, dentro del plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente al momento de presentarse el recurso, deberé acusar recibo del mismo. La
CRIE, dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir del dia habil siguiente al acuse
de recibo del recurso o del vencimiento del plazo otorgado al recurrente para subsanar el
recurso, mediante resolucion motivada, resolvera el recurso interpuesto (...) // En ningun
caso operara el silencio positivo frente al recurso de reposicidon contra resoluciones de
cardcter general emitidas por la CRIE.”.

Por altimo, el numeral 1.11.7.2 del mismo Libro, dispone que: “La CRIE, en la resolucion
del recurso de reposicion contra resoluciones de caracter general, podra derogar total o
parcialmente la resolucion recurrida. La resolucion que se dicte en ese sentido, debera ser
publicada para que entre en vigor y comenzara a surtir sus efectos al dia habil siguiente.”.

v

Que en cuanto a los aspectos formales y de fondo del recurso de reposicion interpuesto por
la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR), se hace el siguiente analisis:
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1) ANALISIS DEL RECURSO POR LA FORMA
a) Naturaleza del recurso y sus efectos

La resolucion CRIE-40-2024 impugnada por la EPR, es de carécter general a la que le es
aplicable lo establecido en el literal “p)” del articulo 23 del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central (Tratado Marco) y el apartado 1.11 del Libro IV del
Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER).

Por la naturaleza de la resolucion impugnada, el recurso interpuesto no tiene efecto
suspensivo. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.4 del Libro
IV del RMER.

b) Temporalidad del recurso

La resolucion CRIE-40-2024, fue publicada el 29 de noviembre de 2024. Tomando en
consideracion lo establecido en el numeral 1.11.2 del Libro IV del RMER, el plazo para
interponer el recurso contra una resolucion de caracter general es de 20 dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente a su publicacion, plazo que en este caso vencia el 07 de enero
del 2025. Siendo que la EPR, presento recurso de reposicion el 17 de diciembre del 2024, se
ha verificado que el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo establecido para el efecto.

c) Legitimacion

De acuerdo con lo establecido en el apartado 1.11 del Libro 1V del RMER, la EPR resulta
destinataria del acto impugnado y ha manifestado tener interés en el asunto, por lo que se
encuentra legitimada para actuar en la forma como lo ha hecho.

d) Representacion

El sefior JOSE ENRIQUE MARTINEZ ALBERO, actuia en su calidad de Gerente General y
Representante Legal de la EPR, calidad que es acreditada con Certificado de Persona Juridica
expedido por el Registro Publico de Panama el 28 de febrero de 2024.

e) Plazo para resolver el recurso
De conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, para
resolver el recurso la CRIE cuenta con el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del
dia habil siguiente al acuse de recibo de éste; derivado de lo anterior, el plazo para resolverse
vence el martes 21 de enero de 2025.

2) ANALISIS DEL RECURSO POR EL FONDO

A continuacion, se exponen los argumentos y peticiones presentados por la Empresa
Propietaria de la Red, S.A. (EPR), y el respectivo analisis por parte de esta Comision:
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1. Sobre realizar licitaciones puUblicas internacionales para la adquisicién de
suministros y servicios menores.

Exposicion y analisis de EPR

El Tratado Marco del Mercado Eléctrico Regional en su Articulo 15 indica:

“Articulo 15. Cada Gobierno designard a un ente publico de su pais para participar en
una empresa de capital publico o con participacion privada con el fin de desarrollar,
disenar, financiar, construir y mantener un primer sistema de transmision regional que
interconectard los sistemas eléctricos de los seis paises. //... Esta empresa denominada
Empresa Propietaria de la Red (EPR), estard regida por el derecho privado y
domiciliada legalmente en un pais de América Central.” (el resaltado en negrita no es del
texto original)

Tal como lo indica el Tratado Marco, EPR se rige no solamente por las disposiciones del
Tratado Marco y su normativa derivada, sino que también por el derecho privado,
especialmente por el derecho privado panameno y particularmente la Ley de
Sociedades An6nimas de Panama! , la cual en su Articulo 49, establece:

“Articulo 49. Los negocios de la sociedad serdn administrados y regidos por una Junta
Directiva (...)"

En aplicacion a esa disposicion legal, el Pacto Social enmarca el funcionamiento de la
EPR y en éste se establece que es la Junta Directiva la encargada de aprobar los estatutos
y los reglamentos, por lo que es la Junta Directiva la responsable de aprobar, entre
otros, el Reglamento de Contratacion de EPR.

La pretension de CRIE de arrogarse una funcion que va en contra de las disposiciones
de la Junta Directiva, es ilegitima al suplantar las funciones de los 6rganos de gobierno
corporativo de la EPR. Asumir competencias o decisiones que corresponden
exclusivamente a los organos internos como lo es la Junta Directiva, excede las
atribuciones de la Comision y vulnera la autonomia de gestion de la EPR,
desnaturalizando el principio de separacion entre regulacion y operacion. La
suplantacion implica una invasion directa en las facultades de decision y
administracion que, por mandato legal o estatutario, deben ser ejercidas
exclusivamente por el Agente regulado.

Confundir la relacion de independencia funcional establecida por el Tratado Marco con
una relacion jerarquica entre la EPR y la CRIE, seria un grave error, ya que no existe una
subordinacion directa entre ambas. Si bien es cierto que lo establecido por el Tratado
es que la CRIE esté revestida con autoridad reguladora sobre el MER, también es claro
en cuanto a las facultades otorgadas a la EPR, siendo esta una entidad operativa,
encargada de construir y explotar el primer Sistema de Interconexion Regional, esta
relacion apunta a una competencia delimitada, donde la CRIE actiia como regulador y
la EPR como ejecutante, sin que haya una jerarquia operativa en el sentido estricto.

El Reglamento de Contratacion de EPR, en el Articulo 23 establece:
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“Las aprobaciones de los procesos de compras y demds modalidades que corresponda
aprobar por las Gerencias de Area, la Gerencia General o la Junta Directiva pueden
realizarse de forma presencial o virtual por medio de sus Directores o Representantes
debidamente autorizados, de conformidad a lo establecido en el Reglamento Interno de
“EPR", debiéndose dejar constancia por medio de acta del proceso de votacion, o
mediante el acta de Junta Directiva correspondiente.”

Particularmente, para las obras de interconexion Agua Caliente- Sandino y la Virgen-
Fortuna, las modalidades informadas a CRIE estan contenidas en el Plan de Gestion
Autorizado por la Junta Directiva de EPR mediante el Acuerdo No. 4 / EPR 8-2024. Este
y otros Acuerdos fueron certificados para esta Comision y presentados mediante oficio
GGC-GDR-2024-11-0667 de fecha 15 de noviembre, por lo tanto, esa Comision conoce
plenamente esas disposiciones, a pesar de que no fueron tomadas en cuenta en los
analisis contenidos en la resolucion CRIE-40-2024.

Tomando en cuenta lo anterior, efectivamente las compras menores a USD 40,000.00
podran ser realizadas bajo las modalidades de concurso abierto, concurso por
invitacion o compra directa. Sin embargo, tal como lo indica el Reglamento, solo la Junta
Directiva y/o los Gerentes de EPR son los facultados y responsables para determinar
las modalidades de los procesos de contratacion o procesos de licitacion. Por tanto, la
CRIE no puede suplantar la funcion asignada a EPR a través del Articulo 49 de la Ley de
Sociedades Anonimas de Panama, ni emitir directrices por encima de lo establecido en
el Tratado Marco.

Por otra parte, entre los principios bajo los cuales se rige el Tratado Marco para el
funcionamiento del Mercado Eléctrico Regional es el de competencia, que se define en
el Articulo 3 como:

“Competencia:
Libertad en el desarrollo de las actividades de prestacion del servicio con base en reglas
objetivas, transparentes y no discriminatorias.” (lo resaltado no es del texto original)

Al respectoy contrario a establecer reglas objetivas, la CRIE solo indica que es necesario
que las compras menores sean realizadas por licitaciones publicas internacionales. Por
lo que esta comision no es objetiva en esta instruccion ya que carece de argumentos y
no se evidencia que haya verificado el impacto legal, regulatorio ni econémico de esa
instruccion.

De acuerdo con la guia del PMBOK? entre las mejores practicas para la gestion del
proyecto se requiere dividir o descomponer cada una de las actividades que integran el
proyecto por lo que indica:

“Conforme se descompone el trabajo en niveles de mayor detalle, mejora la capacidad de
planificar, gestionar y controlar el trabajo. Sin embargo, una descomposicion excesiva
puede ocasionar un esfuerzo de gestion improductivo, un uso ineficiente de recursos, una
disminucion de la eficiencia en la realizacién del trabajo (...)"
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Agregar en las actividades del proyecto la realizacion de licitaciones publicas
internacionales con precalificacibn para compras menores, refleja una gestion
improductiva, un uso ineficiente de recursos y una disminucion de la eficiencia en la
realizacion del trabajo que trae como riesgo un impacto en el incremento de la duracion
de las actividades de ejecucion de las obras y por tanto, un incremento en el costo.

Recordemos que las compras menores a USD 40,000 se refieren a la adquisicion de
bienes y servicios de bajo costo. Y limitar estas compras a una sola modalidad, refleja
que esta Comision no estd tomando en cuenta las oportunidades potenciales
susceptibles de beneficiar el desarrollo de las obras.

Volviendo al Reglamento de Contratacion de EPR, en su Articulo 8, se establecen los
principios bajo los cuales se realizan las adquisiciones, y que para estos efectos se
destacan:

“a) Eficiencia. Consiste en la planificacion, programacion, organizacion, ejecucion y
supervision de las actividades de contrataciéon, de manera que sus necesidades se
satisfagan en el tiempo oportuno y en las mejores condiciones de costo y calidad. La
contratacién debe estar orientada al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de “EPR”,
en procura de una sana administracién.

()

c) Transparencia. Los procedimientos de contratacion deben realizarse con objetividad,
confidencialidad, reglas claras y conocidas sobre la base de criterios y calificaciones
objetivas de las ofertas y/o cotizaciones y con oportunidad para que los participantes o
interesados conozcan los TDR y las decisiones.

d) Igualdad de trato. Debe darse un trato igualitario a todos los oferentes o participantes
en el concurso y/o licitacion.

(-]

h) Integridad. Que los actos y/o conductas a observar dentro del proceso de contratacion
deben estar enmarcados dentro de los estrictos parametros de honradez, veracidad,
intangibilidad, justicia e imparcialidad, ademds deben observarse las mds estrictas
normas éticas para evitar prdcticas fraudulentas.

i) Responsabilidad: Que los colaboradores y demds personas que intervengan en la
planificacion, tramitacion, celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos, tienen la
obligacion de observar, cumplir y proteger los derechos y obligaciones de “EPR”. (...)"

Por tanto, las compras de bienes y servicios que realiza EPR, independientemente de su
monto y/o sumodalidad, se rigen bajo principios que, particularmente para estas obras,
les permite a las partes involucradas dar seguimiento y garantizar que se obtenga el
mayor beneficio para la Region.

Finalmente, se debe destacar que, a lo largo de los afos, EPR ha demostrado que cuenta
con la experiencia y criterios suficientes que le han permitido establecer el esquema
idoneo para el desarrollo de las obras, mismo que es de amplio conocimiento de la
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CRIE3. Por lo que las compras menores de USD 100,000 podrian realizarse bajo
cualquier modalidad de acuerdo con el Reglamento de Contratacion de EPR, siendo esta
empresa la que bajo su propio criterio y en funcion del tipo de suministro y/o servicio,
asi como del tiempo en el que se requiera y otros factores propios de ese momento,
determinara el esquema a implementar, el cual podra ser objetivamente auditado por
la CRIE. A esto se le define como criterio de replicabilidad que de acuerdo con Gomez
M. y H Sainz* es:

“cuando se habla de replicabilidad se esta haciendo referencia a la capacidad que posee
un proyecto para generar conocimientos que puedan ser utilizados de forma positiva en
otras intervenciones o procesos de desarrollo. Esta transferencia de conocimiento y de
“saber hacer” es un rasgo de prdcticamente todos los proyectos (...)"

Por otra parte, de conformidad con el Articulo 61 del Segundo Protocolo al Tratado
Marco el presupuesto de la CRIE se debe preparar y ejecutar con criterios de eficiencia
econdmica y administrativa. Sumado esos criterios al principio de eficiencia que
establece el Reglamento de Contratacion de la EPR, la instruccion de la CRIE para que
procesos de un costo inferior a los USD 20,000 para un proyecto cuyo costo es del orden
de USD 55 millones, es decir, adquisiciones con un costo menor del 0.036% del costo
total del proyecto, sean realizadas mediante Licitaciones Publicas Internacionales con
precalificacion previa, denota un uso ineficiente de los recursos de los organismos
regionales que son pagados por los consumidores de electricidad de la region,
contrariando el Articulo antes citado al imponer medidas opuestas a la eficiencia en la
contratacion de los bienes y servicios necesarios para la ejecucion exitosa y oportuna
del proyecto.

Anélisis CRIE:

En cuanto a lo planteado por el recurrente, particularmente sobre que “(...) La pretension de
CRIE de arrogarse una funcion que va en contra de las disposiciones de la Junta Directiva,
es ilegitima al suplantar las funciones de los érganos de gobierno corporativo de la EPR
(...)"y “(...) Confundir la relacion de independencia funcional establecida por el Tratado
Marco con una relacion jerarquica entre la EPR y la CRIE, seria un grave error, ya que no
existe una subordinacion directa entre ambas (...)”, €S necesario sefialar que con estas
afirmaciones parece que la EPR no considera integramente el alcance de las funciones que
derivan del fin y el propésito con el que cada entidad fue creada conforme al Tratado Marco.

En ese sentido, debe aclararse lo siguiente:

1. LaEPR fue creada a través del articulo 15 del Tratado Marco, que dispone que cada
gobierno designara un ente publico de su pais para participar en una empresa de
capital publico o con participacion privada, con el fin de desarrollar, disefiar,
financiar, construir y mantener un primer sistema de transmision regional que
interconecte los sistemas eléctricos de los seis paises. Asimismo, la EPR esta regida
por el derecho privado.
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2. La CRIE fue creada mediante el articulo 18 del Tratado Marco, con el proposito de
dar un mejor y mas efectivo cumplimiento a los fines de dicho Tratado. Asimismo, a
través del articulo 19 del mismo instrumento juridico, se le designé como el ente
regulador y normativo del MER, debiendo realizar sus funciones con imparcialidad
y transparencia.

En este contexto, es evidente que el marco de competencias esta claramente delimitado,
mientras la EPR tiene un rol operativo centrado en la construccion y mantenimiento del
primer sistema de transmision regional (Linea SIEPAC), la CRIE, como ente regulador y
normativo, tiene la responsabilidad de emitir las disposiciones que procuren el cumplimiento
de los principios del Tratado Marco, aplicables a todos los participantes del MER.

En cuanto al rol del regulador, es importante mencionar lo expuesto por Laguna?, respecto a
que la regulacion es necesaria porque corrige los fallos del mercado y contribuye a la
consecucion de objetivos de interés general, respetando los derechos y libertades esenciales,
siendo un modelo imprescindible para garantizar el equilibrio entre la libertad del mercado y
el bienestar colectivo. Para dicho autor, la finalidad de regular un mercado consiste, entre
otras cosas, en evitar la produccion de dafios, asegurar el funcionamiento del mercado,
proteger al usuario, velar que el mercado preste sus actividades de manera eficiente y por
supuesto promover los objetivos de interés general.

En ese sentido, segln la doctrina?, el rol de un regulador es garantizar el interés pablico
mediante la supervision y regulacion de las actividades de los agentes econémicos dentro de
un marco normativo definido. Su principal objetivo es promover la eficiencia, la
transparencia, la competencia y la sostenibilidad, ademas, el regulador debe actuar con
imparcialidad, velando por el equilibrio entre los derechos y obligaciones de los agentes
regulados y el bienestar de los usuarios, todo ello dentro del respeto a los principios que rigen
su actuacion.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, es importante sefialar que las disposiciones emitidas
por la CRIE mediante la resolucion recurrida que versan sobre la ejecucion de los nuevos
proyectos del segundo circuito de la Linea SIEPAC correspondientes a las interconexiones
de Agua Caliente- Sandino y La Virgen- Fortuna, se dan en el marco de que los costos
asociados a dichos proyectos se remuneraran por medio del IAR correspondiente y éste lo
pagan los habitantes de los paises miembros del MER, por lo que, todo lo relacionado a éstos
debe ser cuidadosamente considerado por esta Comision procurando, entre otras cosas, que
el costo final sea el més conveniente y eficiente posible.

Para ahondar méas en el tema, es necesario subrayar que el Segundo Protocolo al Tratado
Marco, en su articulo 23, establece que los agentes del Mercado estan obligados a acatar,
sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la regulacion regional, la cual incluye, las
resoluciones emitidas por la CRIE como ente regulador y normativo del MER. Por tanto, la

! Laguna de Paz, José Carlos. Derecho Administrativo Econémico. Tercera edicion, Editorial Aranzadi, 2020.

2 Revisar lo planteado por “Montero Pascual, Juan José. Regulacion Econémica: la actividad administrativa de regulacion de los
mercados. 4° edicion. Valencia: Tirant lo Blanch. 2020.” y “Rivero Ortega, Ricardo. Derecho Administrativo. 4 edicion, segunda en
Tirant lo Blanch. Valencia: Tirant lo Blanch. 2023.”.
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independencia operativa de la EPR, al ser una empresa de derecho privado, no implica que
pueda actuar al margen de la normativa y lineamientos establecidos por esta Comision, que
se rigen por los principios de satisfaccion del interés publico, igualdad, libre competencia 'y
publicidad.

El objetivo de estas licitaciones publicas es prevenir conflictos de interés, promover la
competencia y proteger los intereses de los consumidores, aspectos esenciales para mantener
la confianza en el MER. Ademas, la CRIE no interfiere en la administracion interna de la
EPR, sino que actia como garante de que las decisiones de esta empresa respeten los
principios establecidos por el Tratado Marco.

La relacion entre la CRIE y la EPR no es jerarquica, sino normativa y funcional. Si bien la
EPR tiene autonomia al ser una empresa de derecho privado, ésta debe cumplir con los
estandares regulatorios establecidos por la CRIE, que buscan asegurar el funcionamiento
competitivo y transparente del mercado, lo que incluye regular aspectos técnicos de los
proyectos de transmision. De igual manera, debe recordarse que, corresponde a esta
Comisidn la aprobacién de tarifas por el uso del sistema de transmision regional, por lo que
se debe velar por un traslado eficiente de costos a la demanda regional.

El argumento del recurrente, que sostiene que la facultad de no objecion de la CRIE
constituye una invasién de competencias, malinterpreta la naturaleza de estas funciones. En
el caso de los proyectos asociados al segundo circuito de la Linea SIEPAC de las
interconexiones Agua Caliente- Sandino y La Virgen- Fortuna, esta supervision es
indispensable debido al impacto regional de dichos proyectos, ademas que los fondos para
su desarrollo no provienen de la actividad privada de la EPR, sino de cargos regionales de
los cuales la CRIE debe procurar que en su uso se respeten los principios establecidos en el
Tratado Marco. Es importante aclarar que, la exigencia de licitaciones publicas
internacionales responde, precisamente, a la necesidad de garantizar la transparencia y
competencia, incluso en adquisiciones de montos menores a los USD100,000.00
mencionados en esta oportunidad por el recurrente.

Es necesario hacer hincapié en que el monto de USD 100,000.00 indicado por la EPR en su
recurso, no guarda relacion con lo inicialmente propuesto para compras menores en la nota
GGC-GDR-2024-11-0654, en la que se mencion6 que “Los procesos cuyo costo se estime
superior a US$ 20,000 seguira el procedimiento indicado por la CRIE en la resolucion
CRIE-22-20243”, monto que también es diferente a lo establecido en su reglamento de
contratacion (USD 40,000.00), por lo que se identifica una posible incongruencia por parte
del recurrente en cuanto a los montos para esta modalidad de “compras menores”.

A pesar de ello, en el analisis que se ha llevado a cabo respecto a lo planteado por el
recurrente, se identificaron los siguientes puntos:

3 La resolucion CRIE-22-2024, establece en el considerando VIII: “Respecto a lo planteado, se debe indicar a la EPR que, para la
construccion de los proyectos, se deberan realizar licitaciones plblicas internacionales para la adquisicion de suministros y los servicios
de construccion de dichas obras; ademas, deberd demostrar que el financiamiento obtenido implica el menor costo posible.”
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1. Sostiene Laguna* que, en determinadas circunstancias, se permite proceder con la
adjudicacion directa de un contrato cuando se trata de contratos menores debido a su
cuantia. Es decir, en el caso de adquisiciones cuyo monto es reducido, como las
compras menores, se reconoce que el costo administrativo y operativo de realizar una
licitacion pablica puede superar los beneficios de dicha modalidad, justificando asi la
adopcion de procesos mas agiles y proporcionales al valor de la adquisicion, siempre
que éstos respeten los principios generales de eficiencia, transparencia y buena
administracion.

2. Laguia del PMBOK? citada por el recurrente, sefiala que, para las adquisiciones del
proyecto, es necesario documentar si se empleara la licitacion publica internacional
u otro método. Ademas, menciona que, en cuanto a los documentos de las licitaciones,
“La complejidad y el nivel de detalle de los documentos de las adquisiciones deben
ser coherentes con el valor de la adquisicion planificada y con los riesgos asociados
a la misma.”, teniendo en cuenta esto, se puede inferir que adquisiciones de mayor
valor y riesgo demandan procedimientos mas complejos y detallados, mientras que
para adquisiciones de menor monto y riesgo seria adecuado utilizar documentos y
procedimientos mas simples.

3. La Ley 22° del 27 de junio de 2006 de la Republica de Panama, que regula la
contratacion publica establece en su articulo 57 que: “Contratacion menor. El
procedimiento para la contratacion menor permitird, de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas’
(B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone esta Ley. (...)”; se evidencia de lo anterior,
que los procedimientos simplificados para compras menores pueden ser aceptables y
necesarios para procurar una adecuada relacion costo-beneficio en adquisiciones de
bajo monto, siempre que se respeten los principios fundamentales de transparencia,
eficiencia y proporcionalidad. Esta referencia se presenta como un ejemplo, ya que el
recurrente menciona el derecho panamefio, con el fin de comprender como dichos
procedimientos pueden aplicarse en contextos similares, respetando los objetivos de
eficiencia y buen uso de los recursos.

En ese sentido, se han considerado los argumentos expuestos por el recurrente en cuanto a la
eficiencia, junto con la revisién que se efectud a los planteamientos doctrinales, las mejores
practicas para la gestion de proyectos y la legislacion panamefia, por lo que esta Comision
Ve positivo contar con un umbral para poder ejecutar compras menores, ya que permitira una
mejor eficiencia en la ejecucion de los proyectos.

Por lo anterior, se estima conveniente y razonable autorizar que las contrataciones menores
0 iguales a USD 50,000.00 puedan ser realizadas a través de mecanismos distintos a la

4 Laguna de Paz, José Carlos. Derecho Administrativo Econdmico. Tercera Edicion, Editorial Aranzadi, 2020.

5 Project Management Institute. Guia de los fundamentos para la direccion de proyectos (Guia del PMBOK®). Sexta Edicion, 2017.
8 Consultado el 08 de enero de 2025, en

https://www.dgcp.gob.pa/images/legislacion/leyes/2024/TEXTO%20UNICO%20L ey%2022%20DGCP%202023.pdf

" Un balboa es igual a un délar de los Estados Unidos de América.
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licitacion publica internacional, siempre y cuando se respeten los principios generales de
eficiencia, transparencia y buena administracion, es decir, que se justifique y registre cada
contratacion, especificando su necesidad y vinculacion con el proyecto.

Asi las cosas, es importante mencionar que la Supervision Externa, las auditorias de los
bancos y la revision por parte de la CRIE sobre la ejecucion de los proyectos debera incluir,
entre otros aspectos, una evaluacion detallada del uso del presupuesto destinado a estas
contrataciones menores o iguales a USD 50,000.00, con el objetivo de evitar practicas como
el fraccionamiento. De esta forma, se garantizaria que esta modalidad de contrataciones
aprobada por la CRIE mantenga la flexibilidad requerida en la dinamica de un proceso
constructivo, respetando los principios establecidos en la regulacion regional.

En consecuencia, respecto a la propuesta de modificar el Resuelve Tercero de la resolucion
CRIE-40-2024 para que las licitaciones publicas internacionales sean obligatorias
Unicamente para suministros y servicios superiores a USD 100,000.00, no es procedente en
los términos planteados por el recurrente, sino de la siguiente manera:

TERCERO. INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) para que realice
licitaciones publicas internacionales en la adquisicion de todos los suministros y servicios
superiores a cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de América (USD 50,000.00), para
el desarrollo de los proyectos del segundo circuito de la Linea SIEPAC, correspondientes a
las interconexiones Agua Caliente-Sandino y La Virgen-Fortuna, procesos que deberan
ajustarse a lo indicado en el Considerando V111 de la presente resolucion.

2. Sobre la intervencién del EOR en la revision y recomendacién de no objecion a
la CRIE de los documentos de licitacion y la evaluacion de la oferta ganadora

Exposicion y analisis de EPR

a) Asignacién de funciones al EOR que son contrarias al Tratado

El Informe de CRIE GT-30-3034/G]-71-2024/GM-53-09-2024/AT-18-2024 de
Diagnostico del Mercado Eléctrico Regional: Propuesta de Modificacion Normativa
Referente al Apartado 11.4 del Libro III del RMER, analiza a detalle las facultades o
funciones establecidas en el Tratado Marco para los organos regionales CRIE y EOR:

Del analisis realizado, la CRIE concluye que (pagina 23):

ey ey L Resolucién CRIE-01-2025

1 e e #

L.} | Hih:" i d 1
BETABIC EJEC VO


mailto:crie@crie.org.gt
http://www.crie.org.gt/

CRI

COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

52 Av. 5-55 zona 14, edificio Europlaza, Torre | PH, oficina 1903, Guatemala, C.A.

Comisién Regional de Interconexién Eléctrica Teléfono: (502) 24951777 crie@crie.org.qt  www.crie.org.gt

CRH

sori bk,

SECRETARIO I

La CRIE, aunque regula los aspectos concernientes a la transmision y generacion regional,
su rol se enfoca principalmente en la emision de normas y la toma de decisiones para
garantizar la competencia y el buen funcionamiento del mercado, no existiendo una
disposicion explicita sobre la capacidad de ejecutar directamente las Ampliaciones
Regionales Planificadas en su etapa constructiva. Adicionalmente, se considera que esta
Comision estaria limitada en su participacion, debido a que no solo seria parte del
desarrollo de la infraestructura, sino que también, de ser necesario, tendria la
responsabilidad de sancionar los incumplimientos de los Agentes.

EI EOR, tiene entre sus responsabilidades la de formular el plan de expansion indicativo
de la generacion y la transmisidn regional, pero no existen funciones explicitas en el
Tratado Marco o sus Protocolos, que permitan delegar en dicho ente la ejecucion de las
Ampliaciones Regionales Planificadas en su etapa constructiva, ya que se encuentra
fuera del alcance de su quehacer diario, el cual se circunscribe a la operacion técnica
y comercial del MER.

De lo expuesto se puede inferir, que ni el Tratado Marco ni sus Protocolos
establecen una norma que permita asignar a cualquiera de estos organismos las
responsabilidades que conlleva la etapa constructiva de las Ampliaciones
Regionales Planificadas.

(el resaltado en negritas no es propio del texto original).

Es decir, que la propia CRIE recalca lo consignado en el Tratado Marco, reiterando que
las facultades del EOR estan estrictamente asociadas a su figura de Operador del
Sistema por lo que asignarle la responsabilidad de recomendar la aprobacion de
documentos de licitacion y la adjudicacion, no esta entre sus facultades y podria

representar un conflicto de interés, dado que el EOR estaria participando tanto en la
regulacion de aspectos técnicos de la RTR como en decisiones de caracter
administrativo de los proyectos. Esta situacion comprende un riesgo para la
gobernanza del MER ya que como se puede observar en el Tratado Marco, la CRIE no
estd facultada para asignarle al EOR funciones administrativas, que ademas
representan un conflicto de intereses y van en perjuicio de la optimizacion en el
desarrollo de las obras.

En relacion con los objetivos y funciones que el Tratado Marco, asigna al EOR en el
Articulo 28, no hay ninguna disposicion que permita colegir o interpretar que ese
organismo tiene funciones como las que la CRIE pretende asignarle. De hecho, con
respecto a las redes de transmision tinicamente tiene funciones asociadas a: Proponer
procedimientos de operacion del mercado y del uso de las redes de transmision regional y
a formular el plan de expansion indicative de la transmision regional.

b) Coadministracion de CRIE para la ejecucion de las obras

En el mismo analisis realizado por la CRIE en el informe GT-30-3034/GJ-71-2024/GM-
53-09-2024/AT-18-2024 concluye que su rol en este proceso es de auditor, no obstante,
las disposiciones emitidas en el Considerando VIII aprobado en el punto reselutivo
Tercero de la resolucion objeto de este recurso es de un coadministrador de las obras.
Coadministracion que pretende ejercer de forma directa e indirecta por medio del EOR.
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Garrigues, Joaquin 5, resalta que “la coadministracion representa un sistema de
pluralidad en la representacion de una persona juridica, donde las decisiones deben ser
tomadas colegiadamente por los administradores designados”. Por otra parte, la OCDES,
establece que “Los reguladores deben mantener una clara separacion entre su papel
como supervisores y las actividades operativas de los agentes regulados para evitar
conflictos de intereses, pero en casos excepcionales, pueden participar en esquemas de
coadministracion, aunque esto comprometa su independencia”.

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa, no nos encontramos ante una situacién
excepcional ya que como bien ha destacado la CRIE en el informe GT-30-3034/GJ-71-
2024/GM-53-09-2024/AT-18-2024:

“La experiencia adquirida por EPR durante la construccion de la Linea SIEPAC ha dado
los conocimientos, recursos humanos, bases de datos para desarrollar
competitivamente lineas de transmision y subestaciones de alto voltaje en América
Central.” (pdgina 26)

“La experiencia y conocimiento de la EPR sobre la Linea SIEPAC le permitiria identificar
¥ presupuestar los costos finales con mayor precision, lo que representa una ventaja
con respecto a empresas nuevas, esto con la debida participacién de la CRIE en la

auditoria de los procesos, permitird trasladar costos mds eficientes a la tarifa.” (pdgina
27)

(el resaltado en negritas no es propio del texto original).

Es decir, que la propia CRIE reconoce que la EPR, es la especialista en la materia para
preparar documentos de licitacion de obras de transmision, contratar y ejecutarlas. Por
tanto, la asignacion de funciones administrativas a la CRIE y al EOR en el ambito de la
ejecucion del proyecto, compromete los tiempos de ejecucion y la independencia de
estos organismos, pero ademas genera un riesgo en:

a) La separacion de funciones regulatorias de las operativas;

b) La gobernabilidad en el MER;

c) Lacredibilidad y confianza en las instituciones;

d) Riesgo de ineficiencia.

Por su parte es importante destacar que la administracion piblica, en este caso la
actividad administrativa de CRIE como organo de derecho publico internacional
(Articulo 19 del Tratado Marco), debe servir con objetividad y sus actuaciones estan
sujetas a ciertos principios que entre ellos se destaca el de economia. De conformidad
con la Ley de Procedimientos Administrativos de El Salvador? este principio se define
como:

“Economia: La actividad administrativa debe desarrollarse de manera que los interesados
v la Administracién incurran en el menor gasto posible, evitando la realizacion de
tramites o la exigencia de requisitos innecesarios”.

¢)Trato discriminatorio a la EPR
El literal f, del Articulo 2 de Tratado Marco dice:
Establecer reglas objetivas, transparentes y no discriminatorias para regular el
funcionamiento del mercado eléctrico regional y las relaciones entre los agentes
participantes (...)

Resolucién CRIE-01-2025
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Por su parte, el capitulo 4 del Libro III del RMER desarrolla de manera detallada los
pasos necesarios para garantizar el libre acceso y la conexion de nuevas instalaciones a
la RTR. Su enfoque principal es el procedimiento para la solicitud de conexion, seguido
del apartado 4.11, que describe las etapas requeridas para la puesta en servicio. En
ninguna de estas etapas previstas en el RMER se contempla la participacion del EOR en
la aprobacion o recomendacion de los documentos de licitacion ni en la adjudicacion de
contrataciones para la ejecucion de las obras.

Por tanto, establecer un procedimiento exclusivo para la EPR en el contexto de la
ejecucion de obras de transmision no solo carece de sustento en el marco normativo
vigente, sino que resulta contrario al Tratado Marco. Esto implica un trato
discriminatorio hacia la EPR al someterla a procesos adicionales que no tienen respaldo
legal, son engorrosos, ineficientes y que interfieren injustificadamente con su funcion
como Agente Transmisor ya que reducen su capacidad de cumplir con los objetivos de
manera efectiva comprometiendo el desarrollo y consolidacion del Mercado.

d) Otros riesgos

i.  Hacer circular los Términos de Referencia por estas instituciones, obliga a que los
documentos sean puestos de conocimiento de muchas personas, lo que podria
provocar que dichos documentos, debido a la vulnerabilidad actual de la informacion,
llegasen a ser de conocimiento o compartidos con terceros externos y ajenos al EORy/o
CRIE y con intereses particulares para la participacion en estos procesos, esto podria
devenir en ventajas a determinado proveedor con respecto a los que participarian en
el proceso formal, es decir que en lugar de buscar transparencia, estos procesos
instruidos por CRIE podrian ir en detrimento de la misma. Por lo que, es esencial
proteger la informacion estratégica o sensible que se expone durante el proceso y en la
medida de lo posible se deberia buscar la participacion de un determinado y reducido
grupo de profesionales so6lo de CRIE y bajo compromisos de confidencialidad para
asegurar la informacion contenida en los Términos de Referencia en esta etapa, hasta
que llegue el momento en que los documentos se hagan publicos y todos los
proveedores u oferentes participen con las mismas oportunidades en los plazos para
presentar ofertas.

ii.  EPR ha elaborado un cronograma que procura de que el tendido se haga en época de
verano, principalmente en segmentos de la linea que son afectados por las fuertes
precipitaciones pluviales que acontecen en la region, y que inundan muchos sectores,
haciendo imposible transitar por los caminos de acceso o ingresar maquinaria, por lo
cual las afectaciones del cronograma, debido a la cantidad de pasos que EPR tendria que
cumplir (revision EOR, no objecion de CRIE, aprobacion de ]JD de EPR, proceso de
precalificacion, presentacion de ofertas, retorno con todas estas entidades nuevamente
para aprobar adjudicaciones, bancos de desarrollo, etc.) tendra impactos en el
cronograma particularmente por las participaciones del EOR no contempladas y que
pueden ser mayores a un afio de retraso, ya que EPR tendra que buscar el verano para
ejecutar ciertas actividades. Esta situacion ademdas de afectar el cronograma también
afectaria el presupuesto pues se deben incrementar esfuerzos de trabajo para ese
nuevo plazo adicional y también por ese plazo de un afio ajustar los gastos financieros.

Andlisis CRIE:

Con relacion a lo planteado por el recurrente, es pertinente sefialar que las consideraciones
emitidas en la resolucion CRIE-40-2024 estan plenamente justificadas conforme lo
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establecido en la regulacion regional. Las funciones asignadas al EOR durante la etapa
licitatoria no contravienen el Tratado Marco, sino que desarrollan y especifican las
competencias ya establecidas en dicho instrumento normativo.

De igual modo, extrafia a esta Comision que el recurrente, en esta oportunidad, argumente
que la participacion del EOR en la revision y recomendacion de no objecion a los documentos
de licitacion y la evaluacion de la oferta ganadora es contraria al Tratado Marco y solicite
eliminar dicha participacién. Esto contrasta con lo planteado por la EPR en su solicitud
inicial, presentada mediante la nota GGC-GDR-2024-10-0619, en la cual manifestd que
“Consecuentemente y en cumplimiento con lo indicado en la resolucion CRIE-22-2024: (...)
La EPR remitié al EOR, el pasado 01 de octubre 2024, la solicitud de revision de los
documentos de licitacion y posterior recomendacion de No Objecion de CRIE (...)”, sin
expresar objecion alguna al procedimiento. Tal situacion, parece reflejar una postura
inconsistente por parte de la EPR, considerando que el proceso ahora recurrido se encuentra
en la misma linea de lo resuelto en la resolucion CRIE-22-2024, la cual no fue objeto de
recurso; y, es mas, en la nota antes referida, la EPR comunicé que estaba cumpliendo con
dicho proceso conforme a lo establecido en la regulacion regional.

Ahora bien, en su argumento, el recurrente cita el informe de la CRIE con referencia GT-30-
3034/GJ-71-2024/GM-53-09-2024/AT-18-2024, sefialando un extracto que parece haber
sido sacado de contexto, en el que se indica que ni el Tratado Marco ni sus Protocolos
establecen una norma explicita que asigne a los organismos regionales las responsabilidades
propias de la etapa constructiva de las Ampliaciones Regionales Planificadas. Sin embargo,
omite considerar el analisis integral del informe, donde se destaca que, dada la envergadura
y relevancia estratégica de estos proyectos, es esencial la participacion tanto de la CRIE como
del EOR. Estos organismos, creados mediante el articulo 18 del Tratado Marco, tienen como
proposito procurar el cumplimiento de los fines de este instrumento, entre los que se incluyen,
impulsar la infraestructura de interconexidn necesaria para el desarrollo del MER y propiciar
que los beneficios derivados de este mercado lleguen a todos los habitantes de los paises de
la region.

Asi las cosas, el articulo 28 del Tratado Marco, al enumerar los “principales” objetivos y
funciones del EOR, no las limita de manera excluyente, sino que permite la asignacion de
otras responsabilidades necesarias para el cumplimiento de los fines del Tratado, tal como lo
estipula el articulo 18 antes mencionado. En este contexto, la CRIE actudé dentro de sus
competencias al asignar dichas tareas al EOR, en concordancia con el propdsito de garantizar
el mejor y mas efectivo cumplimiento de los fines del Tratado Marco.

Cabe ademas recordar, que actualmente el numeral 11.4.1.1 del Libro Il del RMER asigna
al EOR la preparacion de documentos técnicos relacionados con ampliaciones planificadas,
incluyendo los Términos de Referencia (TDR) y las especificaciones técnicas detalladas; por
lo que, la revision de los documentos licitatorios asignada mediante la resolucion recurrida
no representa una ampliacion indebida de sus funciones, sino una accion que se encuentra en
consonancia con sus responsabilidades actuales.
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La afirmacidn del recurrente respecto a que estas asignaciones representarian un conflicto de
interés o una exposicién indebida del EOR carece de sustento, ya que lejos de comprometer
sus funciones, estas tareas son clave para la consecucion de los fines del Tratado Marco.
Ademaés, dichas tareas son esenciales para garantizar que estos proyectos del segundo circuito
de la Linea SIEPAC correspondientes a las interconexiones Agua Caliente- Sandino y La
Virgen- Fortuna, se ejecuten conforme a los estandares internacionales de construccion y en
beneficio de los habitantes de los paises de la region, debiéndose recordar que los costos
asociados a dichos proyectos se remuneraran por medio del IAR correspondiente, el cual sera
pagado por las demandas de los paises miembros del MER.

En este sentido, las tareas encomendadas al EOR deben mantenerse, ya que estan en
consonancia con la regulacion regional y también son imprescindibles para alcanzar los fines
del Tratado Marco. El enfoque de gestion de riesgos del PMBOK? respalda la necesidad de
controles previos como estos para minimizar inconsistencias y garantizar que los proyectos
cumplan con los objetivos estratégicos.

Respecto al argumento del recurrente de que “(...) la coadministracion compromete tiempos
de ejecucion, afecta la independencia de las entidades y genera riesgos para la gobernanza
del MER (...)”, éste malinterpreta la relacion entre la CRIE y el EOR. Estas entidades no
coadministran los proyectos, sino que cumplen con los roles definidos claramente en la
regulacion regional. La CRIE, como regulador, supervisa que las decisiones de los agentes
cumplan con los principios de transparencia y competencia (articulo 3 del Tratado Marco),
mientras que el EOR valida que los aspectos técnicos de los proyectos sean consistentes con
la operacion segura y eficiente del SER (articulo 28 del Tratado Marco).

La colaboracién funcional entre estas entidades no compromete su autonomia, sino que
refuerza la transparencia y calidad técnica de los proyectos. En lugar de ralentizar la
ejecucion, esta coordinacion promueve que los documentos de licitacion y las decisiones
operativas sean consistentes con los estandares requeridos, evitando errores que podrian tener
impactos mucho mas significativos en términos de costos y plazos.

Por otra parte, el recurrente menciona que la actividad administrativa de la CRIE “debe
desarrollarse de manera que los interesados y la Administracién incurran en el menor gasto
posible, evitando la realizacion de tramites o la exigencia de requisitos innecesarios”. Si
bien es importante buscar eficiencia administrativa, esto no debe comprometer los objetivos
estratégicos del MER, como la confiabilidad técnica y la transparencia. Los costos asociados
a las revisiones y no objeciones deben considerarse una inversion necesaria para garantizar
que los proyectos del segundo circuito de la Linea SIEPAC correspondientes a las
interconexiones Agua Caliente- Sandino y La Virgen- Fortuna sean viables y sostenibles a
largo plazo. Procedimientos simplificados, como plazos claros y el uso de herramientas
digitales, pueden optimizar la gestion administrativa sin eliminar controles clave que
aseguren la integridad técnica y operativa de los proyectos.

8 Project Management Institute. Guia de los fundamentos para la direccion de proyectos (Guia del PMBOK®). Sexta Edicion, 2017.
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En relacion con el argumento del recurrente sobre un supuesto trato discriminatorio, es
importante destacar que, como unico Agente Transmisor facultado para solicitar el cambio
de definicion de la Linea SIEPAC, del cual derivaron los proyectos en cuestion, su posicion
es singular y no comparable con la de otros agentes. En consecuencia, parece que el
recurrente incurre en una interpretacion erronea del concepto de trato discriminatorio. De
acuerdo con Montero Pascual®, el principio de no discriminacion implica que se deben aplicar
condiciones equivalentes a los agentes que se encuentren en circunstancias similares. Esto
no significa que todos los agentes deban recibir las mismas condiciones, ya que aquellos que
se encuentren en situaciones diferentes pueden estar sujetos a condiciones distintas, siempre
y cuando dichas diferencias estén objetivamente justificadas.

En este caso, la posicion de la EPR como responsable de la ejecucién de los proyectos del
segundo circuito de la Linea SIEPAC de las interconexiones Agua Caliente- Sandino y La
Virgen- Fortuna, cuyos costos se remunerardn por medio del 1AR correspondiente el cual
sera pagado mediante el cargo que asumen los habitantes de los paises miembros del MER,
justifica que se establezcan procedimientos especificos ya que es dinero regulado y que
proviene de un servicio publico. Por lo tanto, las disposiciones adoptadas no constituyen un
trato discriminatorio, sino medidas proporcionales y justificadas para garantizar el
cumplimiento de los fines del Tratado Marco y que la ejecucidn de estos proyectos sea en
beneficio del MER y de los usuarios finales.

El recurrente también sostiene, que hacer circular los TDR “(...) obliga a que los documentos
sean puestos de conocimiento de muchas personas, lo que podria provocar que dichos
documentos, debido a la vulnerabilidad actual de la informacion, llegasen a ser de
conocimiento o compartidos con terceros externos y ajenos al/ EOR y/o CRIE (...)”; al
respecto, debe indicarse que estos organismos regionales deben tomar las medidas de
confidencialidad necesarias para proteger la informacion estratégica, asegurando un
equilibrio entre la transparencia y la seguridad de los datos, por lo que no se identifica un
riesgo asociado a lo planteado, ya que no se ha demostrado que las medidas actuales de
confidencialidad sean insuficientes o que exista vulnerabilidad en el manejo de la
informacidn por parte de las instituciones involucradas.

Adicionalmente, el recurrente menciona que “debido a la cantidad de pasos que EPR tendria
que cumplir (...) tendra impactos en el cronograma particularmente por las participaciones
del EOR no contempladas y que pueden ser mayores a un afio de retraso (...) ”. Sin embargo,
esta perspectiva subestima el valor de los controles previos, los cuales estan disefiados para
detectar problemas técnicos o regulatorios en etapas iniciales, evitando que se conviertan en
obstaculos mayores durante la ejecucion del proyecto. De acuerdo con el PMBOK, los
controles previos, aunque pueden percibirse como retardos, son esenciales para garantizar la
calidad y prevenir riesgos a largo plazo.

En este contexto, se estima que la revision de los documentos de licitacion y del informe de
seleccion de la oferta ganadora, no implica que el EOR realice actividades de disefio o

9 Montero Pascual, Juan José. Regulacion Econdmica: la actividad administrativa de regulacion de los mercados. 42 edicion. Valencia:
Tirant lo Blanch. 2020.
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construccion, sino que cumple una funcidn estratégica de carécter técnico-regulatorio, en
procura de que los proyectos cumplan con los estandares técnicos requeridos para evitar
riesgos de calidad, sobrecostos y retrasos.

Siendo asi, se considera que las tareas asignadas al EOR en la resolucion CRIE-40-2024 no
exceden sus competencias ni contravienen las disposiciones del Tratado Marco o del RMER.
Por lo tanto, el argumento presentado por la EPR carece de fundamento legal suficiente para
revocar las disposiciones contenidas en el Considerando VIII de la resolucion recurrida en
cuanto a “Eliminar la participacion del EOR en la revision y recomendacion de no objecion
a la CRIE de los documentos de licitacion y la evaluacion de la oferta ganadora ™.

| |

Finalmente, la EPR solicita, entre otras cosas, lo siguiente:
3. Reponer laresolucion CRIE-40-2024 en los términos siguientes:

a) Modificar el Considerando VIII de la resolucion CRIE-40-2024 para:
i.Restringir la participacion de la CRIE a la No Objecion de los Documentos
de Licitacion de los procesos de contratacion de bienes o servicios
superiores a USD 100,000.
ii.Autorizar la participacion de la CRIE por medio de un grupo claramente
identificado y con facultades definidas para auditar todo el proceso de
ejecucion de las obras, pero sin intervenir en los procesos
administrativos de toma de decision, desde el inicio de los procesos de
contratacion hasta la puesta en servicio de las obras.
iii.Eliminar la participacion del EOR en la revision y recomendacion de no
objecion a la CRIE de los documentos de licitacion y la evaluacion de la
oferta ganadora
b) Modificar el resuelve tercero de la resolucion CRIE-40-2024 para que se lea
asi:

“TERCERQO. INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, S. A. (EPR) que,
realice licitaciones ptblicas internacionales para la adquisicién de los
suministros y servicios superiores a US$ 100,000 y que realice cualquiera
de las modalidades establecidas en el Reglamento de Contratacién de EPR
para la adquisicion de los suministros y servicios igual o inferiores a US$
100,000, para el desarrollo de los proyectos correspondientes a las

interconexiones Agua Caliente- Sandino y la Virgen- Fortuna, procesos que
deberdn ajustarse a lo indicado en el Considerando VIII de la presente
resolucion.”

Analisis CRIE:

Con respecto al petitorio presentado por el recurrente en relacion con las modificaciones
propuestas al Considerando VIII y al Resuelve Tercero de la resolucion CRIE-40-2024, y
tomando en consideracion los argumentos juridicos y tecnicos planteados, resulta necesario
puntualizar los siguientes aspectos:
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1) En cuanto a “Restringir la participacion de la CRIE a la No Objecion de los Documentos
de Licitaciéon de los procesos de contratacion de bienes o servicios superiores a USD
100,000, la CRIE conforme lo establecido en el Tratado Marco y sus Protocolos, tiene la
funcion de regular y supervisar las actividades que afectan al MER. Su papel no se limita
unicamente a la no objecion de documentos licitatorios, sino que busca promover la
transparencia, la promocion de la competencia y el uso eficiente de los fondos regulados, los
cuales impactan directamente en las tarifas que pagan los habitantes de los paises miembros
del MER.

2) Sobre “Eliminar la participacion del EOR”, dicho ente desempefia un rol técnico
fundamental, que incluye la preparacion y revision de los Términos de Referencia (TDR) y
la evaluacién de aspectos esenciales para la operacion segura y eficiente del Sistema Eléctrico
Regional (SER); en consecuencia, excluirlo de este proceso implicaria un debilitamiento de
los controles técnicos necesarios para procurar la gestién adecuada de los riesgos y la eficacia
de los proyectos asociados al segundo circuito de la Linea SIEPAC correspondientes a las
interconexiones Agua Caliente- Sandino y La Virgen- Fortuna.

3) En relacion con los umbrales de licitacion, de los andlisis realizados se estimé que
establecer un umbral para licitaciones publicas internacionales es coherente con el principio
de eficiencia en el uso de los recursos y se considera conveniente el monto de USD 50,000.00,
para el efecto. Asimismo, elevar este umbral a USD 100,000.00, tal como pretende el
recurrente, podria no responder al interés pablico ni procurar la proteccion adecuada de los
usuarios finales, debiéndose recordar que los costos asociados a estos proyectos se financian
con recursos regulados, lo que repercute en las tarifas de los paises miembros del MER.

4) Sobre la independencia de la EPR frente al rol regulatorio de la CRIE, es importante
destacar que, aunque dicha empresa se rige por el derecho privado, los proyectos financiados
con cargos regionales deben cumplir con los principios establecidos por el Tratado Marco.
No existe una relacion de subordinacién jerarquica entre la CRIE y la EPR; sin embargo, la
regulacion regional exige que la EPR, como agente del MER, respete las normativas
establecidas para salvaguardar los intereses colectivos y asegurar la correcta utilizacion de
los recursos.

Por lo anterior, las modificaciones solicitadas por la EPR proceden parcialmente. En relacion
con el Considerando VIII, es necesario que la CRIE mantenga su facultad regulatoria mas
alla de la mera auditoria, y que el EOR desarrolle las tareas asignadas mediante la resolucion
recurrida, ya que se requiere de una colaboracion efectiva entre estos organismos regionales
para procurar la calidad técnica, la transparencia y una supervision adecuada en la ejecucion
de los proyectos asociados al segundo circuito de la Linea SIEPAC correspondientes a las
interconexiones Agua Caliente- Sandino y La Virgen- Fortuna. Respecto al Resuelve
Tercero, se estima pertinente establecer la realizacion de licitaciones publicas internacionales
para montos superiores a USD 50,000.00, con el fin de promover la eficiencia en el uso de
los recursos regionales.
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Que de conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interno de la CRIE “(...) La Junta de
Comisionados tiene como principales funciones, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir
el Tratado Marco, sus Protocolos y la regulacion regional; // b) Deliberar en forma
colegiada sobre los asuntos que le sean sometidos a su consideracion previamente a ser
resueltos; (...) //'e) Velar por el cumplimiento de las resoluciones que emita (...)"".

Vi

Que en reunion a distancia nimero 219, llevada a cabo el 17 de enero de 2025, la Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado el recurso interpuesto por la Empresa
Propietaria de la Red, S.A. (EPR), acordo: 1) declarar parcialmente con lugar el recurso de
reposicion presentado por la EPR en contra de la resolucion CRIE-40-2024; 2) instruir a la
EPR que, en el marco de los proyectos del segundo circuito de la Linea SIEPAC,
correspondientes a las interconexiones Agua Caliente-Sandino y La Virgen-Fortuna,
garantice que todas las adquisiciones que se realicen sean conforme a los principios
establecidos en la regulacién regional, evitando cualquier fraccionamiento en dichas
adquisiciones; y 3) confirmar el resto del contenido de la resolucién CRIE-40-2024 que no
sea modificado mediante la presente resolucion.

POR TANTO
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE

Con fundamento en los resultandos y considerandos que preceden, asi como lo establecido
en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, sus Protocolos, el
Reglamento del Mercado Eléctrico Regional y el Reglamento Interno de la CRIE;

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR PARCIALMENTE CON LUGAR el recurso de reposicion
interpuesto por la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) en contra de la resolucion
CRIE-40-2024; en consecuencia, procede modificar el Resuelve Tercero de dicha resolucion
para que se lea de la siguiente manera:

TERCERO. INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) para
que realice licitaciones publicas internacionales en la adquisicion de todos los
suministros y servicios superiores a cincuenta mil délares de los Estados Unidos
de América (USD 50,000.00), para el desarrollo de los proyectos del segundo
circuito de la Linea SIEPAC, correspondientes a las interconexiones Agua
Caliente-Sandino y La Virgen-Fortuna, procesos que deberan ajustarse a lo
indicado en el Considerando VIII de la presente resolucion.
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SEGUNDO. INSTRUIR a la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR) que, en el marco
de los proyectos del segundo circuito de la Linea SIEPAC, correspondientes a las
interconexiones Agua Caliente-Sandino y La Virgen-Fortuna, garantice que todas las
adquisiciones que se realicen sean conforme a los principios establecidos en la regulacion
regional, evitando cualquier fraccionamiento en dichas adquisiciones.

TERCERO. CONFIRMAR el resto del contenido de la resolucién CRIE-40-2024 que no
sea modificado mediante la presente resolucion.

CUARTO. VIGENCIA. La presente resolucion entrara en vigor a partir de su publicacion
en la pagina web de la CRIE.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.”
Quedando contenida la presente certificacion en veintiun (21) hojas que numero y sello,

impresas Gnicamente en su lado anverso, y firmo al pie de la presente, el dia martes veintiuno
(21) de enero de dos mil veinticinco (2025).

Edgard Firmado digitalmente
Giovanni por Edgard Giovanni
Hernandez Echeverria /
Hernandez N 00a52-5
Echeverria / Fecha: 2025.01.21
15:54:39-06'00"
3209452-3

Giovanni Hernandez
Secretario Ejecutivo
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