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1. RESUMEN EJECUTIVO 
 

El presente informe tiene por finalidad efectuar un análisis técnico-regulatorio sobre la 

procedencia de modificar el Capítulo 8 y los Anexos D y R del Libro III del Reglamento del 

Mercado Eléctrico Regional (RMER). En lo relativo al régimen de asignación de los 

Derechos de Transmisión (DT). La propuesta de modificación procura armonizar la vigencia 

de las asignaciones anuales de Derechos de Transmisión (DT) al ciclo estacional de mayo a 

abril, así como establecer una modalidad de asignación semestral para los períodos mayo-

octubre y noviembre-abril, con el objeto de dotar de mayor coherencia normativa y operativa 

al referido mecanismo. 

 

El Comité Técnico Interinstitucional de Derechos de Transmisión (CTIDT), en su reunión 

RI-02-2026, acordó iniciar el desarrollo de la propuesta de mejora normativa considerando 

las condiciones climáticas y la estacionalidad hidrológica de la región, y encomendó al Ente 

Operador Regional (EOR) la identificación de los componentes operativos, tecnológicos y 

regulatorios necesarios para su implementación. 

 

El análisis efectuado confirma que el Mercado Eléctrico Regional (MER) presenta una 

estacionalidad marcada y sistemática. Los precios nodales ex ante registrados entre 2014 y 

2025 muestran, en los seis países, un mismo patrón: valores máximos entre marzo y mayo, 

al final de la estación seca, y mínimos entre noviembre y diciembre, de modo que el precio 

nodal promedio del mes más alto del año duplica aproximadamente al del mes más bajo. La 

renta de congestión (que constituye el objeto de cobertura de los Derechos de Transmisión) 

replica ese comportamiento, con un valor mínimo en enero y máximo en mayo. El período 

de validez anual vigente, comprendido de enero a diciembre, divide dicho ciclo y reduce la 

eficacia de la cobertura financiera que los Derechos de Transmisión están llamados a 

proporcionar. 

 

La propuesta se sustenta, además, en el marco regulatorio de los países miembros. Guatemala 

opera con un Año Estacional del 1 de mayo al 30 de abril; Costa Rica emplea una cadencia 

semestral de mayo y noviembre en su interacción con el MER; y Panamá lo determina 

mensualmente, para los siguientes doce meses, la energía disponible para Contratos Firmes 

considerando hidrología, embalses y estacionalidad. La propuesta de modificación normativa 

armoniza, por tanto, la regulación regional con marcos nacionales preexistentes. 

 

El informe identifica veinte modificaciones normativas al Libro III del RMER: diecisiete 

numerales del Capítulo 8, el numeral D9.4.2 y el numeral D5 del Anexo D, y los criterios de 

determinación de las Capacidades Operativas de Transmisión del Anexo R. Adicionalmente, 

se propone derogar el contenido del numeral 8.5.5 del referido Libro, suprimiendo la 

exigencia de constituir garantías por el 100% del valor de la oferta de compra al agente que 

hubiere incumplido un pago anterior, y estableciendo en su lugar el tratamiento integral del 
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incumplimiento mediante la ejecución de la garantía, la anulación de la asignación y la 

remisión del caso a la potestad sancionatoria de la CRIE, acompañada de las disposiciones 

transitorias correspondientes. 

 

Entre las modificaciones destaca la reserva de capacidad entre subastas concurrentes del 

numeral 8.3.3 del Libro III del RMER, conforme a un diseño en tres niveles: el Reglamento 

establece el mecanismo de reserva, la CRIE fija los porcentajes mediante resolución y el 

EOR analiza anualmente las condiciones de competencia y liquidez de las subastas por cada 

período de validez. La calibración inicial se establece en una disposición transitoria: hasta el 

60% para las subastas anuales, hasta un 80% acumulado para las semestrales y hasta el 100% 

para las mensuales. La primera asignación anual de mayo a abril se realizará en el año 2027 

y la primera asignación semestral en el año 2028. 

 

En ese sentido, se recomienda a la Junta de Comisionados de la CRIE, lo siguiente: 

 

1. Publicar en el sitio web de la CRIE el presente “INFORME DE DIAGNÓSTICO DEL 

MERCADO ELÉCTRICO REGIONAL. PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

NORMATIVA REFERENTE A LAS SUBASTAS DE DERECHOS DE TRANSMISIÓN 

CON PERÍODO DE VALIDEZ ANUAL DE MAYO A ABRIL Y CON PERÍODO DE 

VALIDEZ SEMESTRAL, DEL LIBRO III DEL RMER”. 

 

2. Ordenar el inicio del proceso de Consulta Pública de la “PROPUESTA DE 

MODIFICACIÓN NORMATIVA REFERENTE A LAS SUBASTAS DE DERECHOS 

DE TRANSMISIÓN CON PERÍODO DE VALIDEZ ANUAL DE MAYO A ABRIL Y 

CON PERÍODO DE VALIDEZ SEMESTRAL, DEL LIBRO III DEL RMER”, conforme 

al Procedimiento de Consulta Pública de la CRIE. 

 

2. ANTECEDENTES 
 

1. El 5 de septiembre de 2019, la CRIE emitió la Resolución CRIE-54-2019, mediante 

la cual se modificó el Libro IV del RMER, derogando, entre otros, el Catálogo de 

Infracciones y Sanciones contenido en el numeral 1.6 de dicho Libro, quedando la 

tipificación de los incumplimientos remitida a los artículos 27, 30, 31, 32 y 49 del 

Segundo Protocolo al Tratado Marco. 

 

2. El 28 de noviembre del 2019, mediante la Resolución CRIE-85-2019, la Junta de 

Comisionados de la CRIE ordenó el inicio del Procedimiento de la Consulta Pública 

06-2019, en la que tanto el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) como el EOR 

formularon observaciones relacionadas con la modificación del numeral 8.5.5 del 

Libro III del RMER, según consta en la Resolución CRIE-32-2023. Dicho 
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procedimiento no concluyó con la modificación del numeral 8.5.5 del Libro III del 

RMER, que permanece vigente en sus términos. La cuestión fue planteada 

nuevamente por el ICE en la Consulta Pública 05-2023, en la que la CRIE hizo 

constar que ese numeral no se encontraba dentro del alcance de dicha consulta. 

3. En el año 2019, el EOR remitió a la CRIE el Informe de Regulación del Mercado 

Eléctrico Regional Ordinario IRMER-O-02-2019, correspondiente al período de julio 

a diciembre de 2019, en cuyo apartado 2.2 identificó que la Regulación Regional no 

contempla un plazo de finalización para el requisito de constituir una garantía de pago 

del 100% del valor de la oferta de compra de Derechos de Transmisión cuando un 

agente hubiere incumplido el pago en una subasta previa, y propuso establecer la 

garantía por un período de veinticuatro meses. 

 

4. El 15 de febrero de 2024, el equipo técnico de la CRIE suscribió el informe con 

referencia GM-10-02-2024/GJ-14-2024/AT-07-2024, denominado “INFORME DE 

DIAGNÓSTICO DEL MERCADO ELÉCTRICO REGIONAL: PROPUESTA DE 

MODIFICACIÓN NORMATIVA REFERENTE A LOS NUMERALES D7.1.1 Y 

D7.1.2 DEL ANEXO ‘D’ DEL LIBRO III DEL RMER DENOMINADO: 

‘FORMULACIÓN MATEMÁTICA DEL PROGRAMA DE SELECCIÓN DE 

SOLICITUDES (PSS) PARA EL PROCESO DE ASIGNACIÓN DE DT Y 

FORMULACIÓN MATEMÁTICA PARA LOS CARGOS VARIABLES DE 

TRANSMISIÓN NETOS (CVT NETOS) Y LOS INGRESOS POR VENTAS DE DT 

(IVDT)’”, con el que se inició la revisión integral de la regulación de los Derechos de 

Transmisión. 

 

5. El 22 de febrero de 2024, mediante la Resolución CRIE-07-2024, la Junta de 

Comisionados de la CRIE ordenó el inicio del Procedimiento de la Consulta Pública 

01-2024 respecto de la propuesta descrita en el numeral anterior, cuyo plazo para la 

presentación de observaciones transcurrió del 28 de febrero al 13 de marzo de 2024. 

 

6. El 25 de abril de 2024, mediante la Resolución CRIE-15-2024, la CRIE aprobó la 

modificación normativa referente a los numerales D7.1.1 y D7.1.2 del Anexo D del 

Libro III del RMER, relativa a la formulación matemática del Programa de Selección 

de Solicitudes y a la valorización de los Cargos Variables de Transmisión Netos y de 

los Ingresos por Venta de Derechos de Transmisión. Dicha resolución entró en 

vigencia el 1 de julio de 2024, a partir de la asignación de Derechos de Transmisión 

mensual M2409. Con ella concluyó la primera fase de la revisión integral de la 

regulación de los Derechos de Transmisión. 
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7. El 16 de enero de 2026, el EOR remitió versiones actualizadas de las propuestas 

normativas correspondientes del Capítulo 8 del Libro III del RMER y de sus Anexos, 

que incorporan las observaciones al trabajo previamente desarrollado en el Comité 

Técnico Interinstitucional de Derechos de Transmisión.  

 

8. El 17 de abril de 2026, en la reunión número RI-02-2026 del Comité Técnico 

Interinstitucional de Derechos de Transmisión, se acordó iniciar el desarrollo de la 

propuesta de mejora normativa para las asignaciones de Derechos de Transmisión 

con período de validez anual, modificando su período de validez para que entren en 

aplicación a partir de mayo de 2027, e incorporando asignaciones semestrales a partir 

de noviembre de 2027. Asimismo, se dispuso que el EOR remitiera al Comité la 

identificación de los componentes operativos, tecnológicos y regulatorios necesarios 

para su implementación. 

 

9. El 6 de julio de 2026, el EOR remitió el documento “Requerimientos para 

implementar Subastas de DT Anuales y Semestrales Estacionales”, en el cual 

identificó los componentes operativos, tecnológicos y regulatorios requeridos, 

incluyendo dieciséis modificaciones al Capítulo 8 del Libro III del RMER, una al 

Anexo D y una al Anexo R. 

 

10. El 23 de julio de 2026, el ICE remitió la nota con número de referencia 0510-0675-

2026, mediante la cual solicitó, entre otros, la revisión del numeral 8.5.5 del Libro III 

del RMER y determinar la temporalidad de la obligación de presentar garantías por 

el 100% del valor de las ofertas de compra de Derechos de Transmisión. 

 

3. NORMATIVA APLICABLE 
 

3.1 TRATADO MARCO DEL MERCADO ELÉCTRICO DE AMÉRICA CENTRAL 
 

“Artículo 1. El presente Tratado tiene por objeto la formación y crecimiento gradual 

de un Mercado Eléctrico Regional competitivo, (…) basado en el trato recíproco y no 

discriminatorio, que contribuya al desarrollo sostenible de la región dentro de un 

marco de respeto y protección al medio ambiente.” 

 

“Artículo 19. La CRIE es el ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico 

Regional, con personalidad jurídica propia, capacidad de derecho público 

internacional (…).” 

 

“Artículo 23. Las facultades de la CRIE son, entre otras: a. Regular el funcionamiento 

del Mercado, emitiendo los reglamentos necesarios (…) c. Adoptar las decisiones para 
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propiciar el desarrollo del Mercado, asegurando su funcionamiento inicial y su 

evolución gradual, hacia estados más competitivos (…) e. Regular los aspectos 

concernientes a la transmisión y generación regionales (…).” 

 

“Artículo 32. Los Gobiernos: (…) d. Realizarán las acciones necesarias para 

armonizar gradualmente las regulaciones nacionales con la regulación regional, 

permitiendo la coexistencia normativa del mercado regional y los mercados 

nacionales para el funcionamiento armonioso del MER.” 

 

3.2 SEGUNDO PROTOCOLO AL TRATADO MARCO DEL MERCADO 

ELÉCTRICO DE AMÉRICA CENTRAL 
 

“Artículo 31. Se clasifican como incumplimientos graves las conductas tipificadas en 

el artículo anterior cuando, por las circunstancias concurrentes, no puedan calificarse 

de muy graves, y además los siguientes: a) Mora o falta de pago de los compromisos 

comerciales contraídos por transacciones comerciales realizadas en el Mercado 

Eléctrico Regional o por servicios de transmisión, recibidos en el Mercado Eléctrico 

Regional. (…)” 

 

“Artículo 36. En la imposición de sanciones, deberá guardarse la debida adecuación 

entre la gravedad del hecho constitutivo del incumplimiento y la sanción aplicada, 

considerándose especialmente los siguientes criterios para la graduación de la 

sanción a aplicar: a) La existencia de intencionalidad o reiteración. b) Los perjuicios 

causados. c) La reincidencia (…).” 

 

“Artículo 37. Los incumplimientos podrán dar lugar a las sanciones siguientes: a) 

Amonestación o apercibimiento por escrito. b) Multa. c) Suspensión por un plazo de 

hasta tres meses para participar en el Mercado Eléctrico Regional.” 

 

“Artículo 38. Los incumplimientos muy graves serán sancionados por la CRIE con 

multa de hasta un millón de dólares de los Estados Unidos de América, los graves de 

hasta doscientos mil dólares de los Estados Unidos de América y los leves de hasta 

veinte mil dólares de los Estados Unidos de América. (…)” 

 

3.3 REGLAMENTO DEL MERCADO ELÉCTRICO REGIONAL 

 

Se transcriben a continuación las disposiciones del Reglamento del Mercado Eléctrico 

Regional aplicables, en su redacción vigente, que incorpora de manera consolidada las 

modificaciones aprobadas mediante las resoluciones emitidas por la CRIE. Las disposiciones 

señaladas con la indicación “objeto de modificación” son aquellas cuya reforma se propone 
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en el presente informe; su texto se reproduce íntegro para permitir el contraste con la 

propuesta que consta en el apartado 8. 

 

Libro I: modificaciones al Reglamento 

 

“1.8.4.1 Aplicación. a) Este numeral 1.8.4 establece los procedimientos para realizar 

modificaciones al RMER. Las disposiciones del RMER sólo podrán ser modificadas 

cuando se han seguido los procedimientos aplicables establecidos en este numeral; b) 

Una modificación al RMER se hará efectiva a partir del momento en que sea aprobada 

y publicada por la CRIE (…); c) Las modificaciones al RMER podrán ser propuestas 

por cualquier agente del mercado, OS/OM, el EOR o por la misma CRIE (…); d) En 

la formulación y aprobación de modificaciones al RMER, la CRIE tomará en 

consideración los fines y objetivos del MER establecidos en el Tratado Marco y sus 

Protocolos.” 

 

“2.3.2.1 La CRIE analizará continuamente la evolución y resultados del MER y 

elaborará anualmente, o con más frecuencia si es necesario, un Informe de 

Diagnóstico del MER (…)” 

 

Libro III, Capítulo 8: Derechos de Transmisión 

 

Numeral 8.3.1 (objeto de modificación) 

 

“El EOR organizará los procesos de asignación de DT conforme lo establecido en este 

capítulo, en los cuales considerará el mecanismo de subastas de DT establecido en el 

anexo D de este libro. En estas subastas se asignarán a los adjudicatarios de los 

respectivos DT por períodos de validez mensuales, y anuales, de acuerdo a los 

siguientes criterios: (1) los DT mensuales tendrán un Período de Validez de un (1) 

mes, a partir de primer día del respectivo mes; (2) los DT anuales tendrán un Período 

de Validez de un (1) año, divididos en sub-Períodos de n-meses determinados por el 

cambio de la formulación de la PFS. La CRIE podrá autorizar, cuando que se den las 

condiciones de competencia y liquidez adecuada, que se asignen DT por períodos de 

validez distintos, y modificar la frecuencia de las subastas.” 

 

Numeral 8.3.2 (objeto de modificación) 

 

“Las subastas se realizarán con una anticipación de un (1) mes al Período de Validez 

de los DT que se subasten. En cada ocasión se subastarán en primer término los DT 

con Período de Validez anual, en el mes que corresponda, y a continuación los DT con 

Período de Validez mensual. En esta última subasta de la oferta de DT se descontarán 

los DT ya asignados con Período de Validez Anual.” 
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Numeral 8.3.3 (objeto de modificación) 

 

“La CRIE establecerá los límites a las cantidades a subastar por cada Período de 

Validez, si considera que no se dan las condiciones de competencia o liquidez 

adecuadas.” 

 

Numeral 8.3.4, literal b) (objeto de modificación) 

 

“Las ofertas de precios para la compra de DT con período de validez anual o mensual 

deberán ser mayores o iguales a los precios mínimos establecidos en este 

procedimiento, siempre y cuando se cumpla con i) Los requisitos establecidos en los 

numerales 8.3.10 y 8.3.11 de este capítulo y, ii) que la suma de las potencias, para 

compra de DT, realizadas por más de dos oferentes, considerando los DT existentes, 

no superen la COTDT correspondiente;” 

 

Numeral 8.3.6 (objeto de modificación) 

 

“Cada mes de octubre, el EOR deberá publicar las fechas del siguiente año en las que 

se realizarán las asignaciones de: a) DF con validez anual. La asignación se realizará 

en el mes de diciembre de cada año. b) DF y de DFPP con validez mensual. Las 

asignaciones se realizarán cada mes.” 

 

Numeral 8.3.9, literal d) (objeto de modificación) 

 

“Los precios nodales proyectados para el cálculo de los precios mínimos aceptables 

de ofertas de los DT con período de validez anual y mensual.” 

 

Numeral 8.3.10, literal d) (objeto de modificación) 

 

“Constitución de la garantía de la solicitud de compra de DT, la cual para los DF con 

período de validez mensual debe corresponder al menos al 20% del total del valor de 

la oferta de compra de DF y en el caso de los DF con período de validez anual debe 

corresponder al menos al 10% del total del valor de la oferta de compra de DF. Para 

este efecto el solicitante deberá adjuntar a su SDT el comprobante de constitución de 

la garantía y para el caso donde un solo comprobante respalde más de una SDT, se 

deberá adjuntar documentación que detalle del monto de garantía desglosando que 

respalda a cada SDT. Cuando la potencia de una SDT o la suma de las potencias de 

las SDT, sustentadas en un solo registro o autorización o certificación de la máxima 

Energía Firme, superen dicha energía, todas estás SDT deberán ser rechazadas.” 
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Numeral 8.3.12 (objeto de modificación) 

 

“El EOR dispondrá de dos (2) días hábiles, posteriores al plazo para la presentación 

de solicitudes de DT, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en 

el numeral 8.3.10 de este capítulo, para el requisito del literal (b) del mismo numeral 

el EOR deberá verificar la validez, en el formato definido por el EOR, de los registros 

o autorizaciones o certificaciones con las entidades que los emitieron.” 

 

Numeral 8.4.3 (objeto de modificación) 

 

“Al día hábil siguiente del plazo establecido en el numeral 8.3.12 de este capítulo, el 

EOR introducirá al PSS las solicitudes de DT aceptadas y publicará los resultados de 

la asignación. // Para el caso de las asignaciones de DT con período de validez anual, 

el monto total anual de la oferta económica de compra, será dividido en 12 montos 

mensuales iguales y cada uno de ellos será considerado de esa forma en el PSS, 

pudiendo asignarse potencias diferentes para cada mes.” 

 

Numeral 8.5.2 (objeto de modificación) 

 

“El agente adjudicatario de DT con período de validez anual podrá realizar el pago 

respectivo en cuotas, según los resultados propios del modelo de optimización de las 

asignaciones de cada mes, como máximo a los cinco (5) días hábiles después del envío 

de la facturación del DT, por medios electrónicos, indicado en el numeral 8.8.1 u 

opcionalmente y con previo aviso al EOR, pagar el monto total a más tardar el quinto 

día hábil después del envío de la facturación del DT, por medios electrónicos, indicado 

en el numeral 8.8.1, no siendo en este último caso necesario la presentación de la 

garantía de debido cumplimiento.” 

 

Numeral 8.5.3 (objeto de modificación) 

 

“Los adjudicatarios de DT con período de validez anual deberán presentar garantías 

de debido cumplimiento por los montos adeudados del valor total del DT, en un plazo 

de seis (6) días hábiles posteriores a la publicación de la Conciliación de los DT 

establecida en el numeral 8.7 de este capítulo, salvo el adjudicatario del DT decida 

pagar el total del DT asignado.” 

 

Numeral 8.5.4 (objeto de modificación) 

 

“Si el agente adjudicatario no realiza el pago del DT asignado conforme se indica en 

los numerales 8.5.1 y 8.5.2 así como la garantía indicada en el párrafo anterior, el 



11 

 

EOR procederá con la ejecución de la garantía de la solicitud de compra de DT y 

anulará la asignación de los DT que incumplan el pago, notificando a la CRIE de tal 

situación. La publicación de los DT adjudicados se actualizará indicando la anulación 

de los derechos asignados y el motivo. 

 

Las garantías de mantenimiento de la oferta, tanto para asignaciones con períodos de 

validez mensual o anual, serán devueltas después de la liquidación de los DT. En caso 

de período de validez anual con pagos en cuotas mensuales, la devolución de las 

garantías de mantenimiento de la oferta será contra la entrega de la garantía de debido 

cumplimiento según corresponda. 

 

El importe de la ejecución de la garantía de la solicitud de compra de DT formará 

parte de los ingresos del EOR.” 

 

Numeral 8.5.5 (objeto de modificación) 

 

“El Agente que incumpla el pago por una asignación de DT y solicite DT en 

convocatorias posteriores, deberá presentar garantías por el 100% del total del valor 

de la oferta de compra de DT.” 

 

Numeral 8.5.6 (objeto de modificación) 

 

“En caso de incumplimiento del pago, por parte de un agente, de una cuota de DF con 

período de validez anual, el EOR o la entidad financiera que éste designe para la 

administración de los recursos, procederá a hacer efectiva la garantía de debido 

cumplimiento constituida por dicho agente y las aplicará al pago de la cuota no 

pagada y del resto de cuotas faltantes.” 

 

Numeral 8.8.1 (objeto de modificación) 

 

“Para cada asignación de DT, el EOR emitirá los documentos de cobro de los agentes 

que resulten deudores, el día hábil siguiente a la publicación de los resultados de la 

conciliación de la misma y los enviará en formato digital a los Agentes. El envío de los 

documentos en forma física se realizará el día hábil posterior a la liquidación.  

 

Para las asignaciones de DT con período de validez anual y en los casos en que los 

Agentes adjudicatarios de Derechos de Transmisión decidan realizar el pago en 

cuotas, el EOR emitirá a solicitud del adjudicatario de DT, el primer día hábil de cada 

mes, los documentos de cobro/pago que corresponden para realizar el pago de cada 

cuota.” 
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Numeral 8.8.2 (objeto de modificación) 

 

“El no pago de los documentos de cobro en las fechas establecidas en este 

procedimiento, generará intereses por mora conforme el numeral 2.7.12 del Libro II 

del RMER. Los intereses por mora recolectados serán distribuidos proporcionalmente 

entre los agentes que no recibieron el pago asociado en las fechas establecidas.” 

 

Numeral 8.10.1 (objeto de modificación) 

 

“La Garantía de Mantenimiento de Solicitudes de compra de DT mensuales, y anuales, 

así como la Garantía de Debido Cumplimiento asociada al pago de DT anuales serán 

constituidas con las características y tipos establecidos en los numerales 1.9.2.2 y 

1.9.2.3 del Libro II del RMER.” 

 

Libro III, Anexo D: Prueba de Factibilidad Simultánea 

 

Numeral D9.4.2 (objeto de modificación) 

 

“Los IVDT mensuales (IVDTM) productos de las asignaciones de derechos de 

transmisión con período de validez anual, serán iguales a los pagos de las cuotas 

mensuales del DT que hagan los Agentes Titulares, según los resultados propios del 

modelo de optimización de las asignaciones para cada mes. Para el caso que los 

Agentes Titulares paguen los DT en un solo pago, el EOR deberá retener el total 

pagado y asignar a la CGC el pago mensual (IVDTM) según los resultados propios 

del modelo de optimización, además de los rendimientos financieros que generen los 

fondos respectivos en las cuentas del EOR, según lo establecido en la regulación 

regional para estos efectos.” 

 

Apartado D5 Cambios en la RTR (objeto de modificación) 

 

“D5.1 Las matrices H deberán ser únicas durante cada mes para las asignaciones de 

DT mensuales.” 

  

“D5.2 En las asignaciones de DT con períodos de validez anuales, la configuración 

de la RTR podrá cambiar cada mes. En ese caso el EOR definirá una matriz H o un 

conjunto de parámetros de las ecuaciones (4)-(5) para cada intervalo de tiempo en el 

cual la RTR se pueda considerar fija. La PFS deberá incluir todos los estados que 

resultan de las diferentes configuraciones de la RTR, es decir, podrá haber un conjunto 

de ecuaciones (3) a (12) según sea el caso, que se deberán satisfacer en forma 

simultánea.” 
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Anexo R, Libro III: Criterios para la determinación de las Capacidades Operativas de 

Transmisión (COTDT) numerales 1 a 4 (objeto de modificación) 

 

“1. Derechos de Transmisión Anuales (DTA): Para la asignación de Derechos de 

Transmisión Anuales, los estudios de seguridad operativa vigentes que se utilizarán 

para el cálculo de las Capacidades Operativas de Transmisión para DT, 

corresponderán a los doce últimos estudios de seguridad operativa mensuales 

validados y publicados por el EOR, en coordinación con los OS/OMs, que 

corresponden a los meses abarcados por la subasta anual, y además se considere en 

el proceso de asignación de DT la máxima capacidad de importación total de un área 

de control.   

 

2. Derechos de Transmisión Mensuales (DTM): Para la asignación de Derechos de 

Transmisión Mensuales, el estudio de seguridad operativa vigente que se utilizará para 

el cálculo de las Capacidades Operativas de Transmisión para DT, corresponderá a 

la actualización mensual que el EOR debió haber realizado en el mes anterior a la 

subasta de DF Mensual.   

 

3. La Capacidad Operativa de Transmisión para la asignación de los Derechos de 

Transmisión (COTDT), entre dos áreas de control adyacentes del Sistema Eléctrico 

Regional (SER), será el menor valor de capacidad operativa de transmisión entre los 

escenarios de demanda máxima, media y mínima.   

 

4. El valor de la capacidad operativa de transmisión para asignación de DT anuales y 

mensuales, para cada escenario de demanda (COTMAX, COTMED y COTMIN) se 

calculará con base en los valores vigentes de las Máximas Capacidades de 

Transferencia de Potencia (MCTP), según corresponda.” 

 

Apartado 3 del Libro IV, Procedimiento para la aplicación del Régimen Sancionatorio 

de la CRIE 

 

“3.1.3 Mecanismo de verificación. (…) Asimismo, de conformidad con lo establecido 

en el presente Reglamento, el EOR y los OS/OMS velarán por el cumplimiento de la 

Regulación Regional e informarán a esta Comisión los posibles incumplimientos que 

identifiquen.” 

 

“3.1.5 Incumplimientos y sanciones. Los incumplimientos a la Regulación Regional 

son los tipificados en los artículos 27, 30, 31, 32 y 49 del Segundo Protocolo.  
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A los Agentes del Mercado, a los OS/OMS, así como al EOR, que al finalizar el debido 

proceso resulten responsables de un incumplimiento, se les aplicará las sanciones 

establecidas en los artículos 37, 38, 39 y 40 del Segundo Protocolo (…).” 

 

3.4 REGLAMENTO INTERNO DE LA CRIE 

 

“Artículo 20. La Junta de Comisionados tiene como principales funciones, las 

siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir el Tratado Marco, sus Protocolos y la 

regulación regional; (…).” 

 

3.5 PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PÚBLICA DE LA CRIE 

 

“Artículo 1. El presente procedimiento tiene por objeto establecer un mecanismo 

estructurado que permita una planificación oportuna de consulta pública para la 

elaboración participativa de las normas regionales y las modificaciones de la 

Regulación Regional, cumpliendo con los principios del debido proceso así como los 

de transparencia, imparcialidad, previsibilidad, participación, impulso de oficio, 

economía procedimental y publicidad que garanticen una participación efectiva y 

eficaz para todo el Mercado Eléctrico Regional (MER).” 

 

“Artículo 2. Para los asuntos indicados en este Procedimiento, la CRIE convocará e 

iniciará la consulta pública, cuando se trate de la emisión de normas regionales, 

modificación a la regulación regional o cuando la CRIE considere que el asunto es de 

tal importancia para el MER, que amerita ser sometida a consulta. (…)” 

 

“Artículo 4. El proceso de consulta pública para las propuestas de normas regionales, 

modificaciones a la regulación regional o los asuntos de importancia regional iniciará 

su trámite una vez que la CRIE lo ordene, mediante resolución motivada, con base en 

un informe técnico previo, elaborado por las Unidades Técnicas correspondientes. // 

En la resolución motivada, la CRIE establecerá de manera clara los alcances de la 

consulta, la necesidad detectada, la problemática a resolver con la propuesta, el 

procedimiento a seguir durante el proceso y designará los encargados de la consulta 

a fin de que las personas interesadas puedan tener una instancia para las 

aclaraciones.” 
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4. CONTEXTO DE LA PROPUESTA 

 

4.1 LA REVISIÓN INTEGRAL DE LA REGULACIÓN DE LOS DERECHOS DE 

TRANSMISIÓN 
 

El presente informe corresponde a la segunda fase de la revisión integral de la regulación de 

los Derechos de Transmisión (DT) que la CRIE viene desarrollando desde 2024. 

 

La primera fase se ocupó de la valorización. En ese contexto, mediante el informe de 

diagnóstico con referencia GM-10-02-2024/GJ-14-2024/AT-07-2024, del 15 de febrero de 

2024, la CRIE propuso modificar los numerales D7.1.1 y D7.1.2 del Anexo D del Libro III 

del RMER, relativos a la formulación matemática del Programa de Selección de Solicitudes 

empleado en el proceso de asignación de Derechos de Transmisión y a la formulación de los 

Cargos Variables de Transmisión Netos (CVTn) y de los Ingresos por Venta de Derechos de 

Transmisión (IVDT). La propuesta fue sometida a Consulta Pública bajo el número CP-01-

2024, conforme lo dispuesto en la Resolución CRIE-07-2024 del 22 de febrero de 2024, y 

posteriormente aprobada mediante la Resolución CRIE-15-2024 de 25 de abril de 2024, con 

vigencia a partir del 1 de julio de 2024 y aplicación desde la asignación mensual M2409. 

 

Resultado de la primera fase 

 

La primera fase produjo un efecto verificable sobre los recursos del Mercado. El Ingreso por 

Venta de Derechos de Transmisión constituye la contraparte del pago de los Derechos de 

Transmisión que realizan los Agentes adjudicatarios y, conforme al Anexo D del Libro III 

del RMER, se traslada a la Cuenta General de Compensación, cuyos fondos reducen los 

Cargos Complementarios que paga la demanda de toda la región. Su evolución mensual se 

presenta a continuación. 
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Figura 1. Ingreso por Venta de Derechos de Transmisión, por mes de operación 

 

 
Fuente: elaboración propia con base en los registros de Ingreso por Venta de Derechos de Transmisión contenidos 

en la Base de Datos Regional administrada por el EOR. Comprende los meses de operación de enero de 2023 a junio 

de 2026. 

 

En el ejercicio 2024 el Ingreso por Venta de Derechos de Transmisión ascendió a USD 1.96 

millones, en tanto que en 2025 alcanzó 28.91 millones, es decir, aproximadamente quince 

veces más el valor registrado en el año anterior. En el primer semestre de 2026 acumula USD 

17.83 millones. El cambio de nivel se produce en el mes de operación de enero de 2025, que 

corresponde a la primera asignación con período de validez anual efectuada bajo la 

formulación aprobada en la primera fase, y se sostiene sin retroceso desde entonces, como se 

aprecia en la Figura 1. En consecuencia, el promedio mensual pasó de USD 163 mil en 2024 

a USD 2.41 millones en 2025 y a USD 2.97 millones durante el primer semestre del 2026. 

 

Se trata de recursos que ingresan a la Cuenta General de Compensación (CGC) y que, por 

tanto, se traducen en una reducción de los Cargos Complementarios que soporta la demanda 

regional. La primera fase acredita así que la revisión de la regulación de los Derechos de 

Transmisión produce beneficios tangibles y cuantificables, lo que respalda la continuidad del 

proceso en las fases siguientes. 

 

Materias diferidas a las fases siguientes 

 

La revisión integral de la regulación de los Derechos de Transmisión comprende un rediseño 

de mayor alcance del Capítulo 8 del Libro III del RMER, de sus Anexos y otros puntos del 

RMER relacionados a los Derechos de Transmisión. La presente segunda fase incorpora 

únicamente las disposiciones necesarias para dotar de operatividad al período de validez 

semestral y al año estacional de mayo a abril y aspectos concernientes al no pago de los 
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Derechos de Transmisión adjudicados. Correspondiéndole a las fases posteriores del proceso, 

las materias siguientes: 

1. El diseño de las subastas de múltiples rondas. 

2. La proyección de los precios nodales y los precios mínimos aceptables de ofertas. 

3. El modelo matemático de asignación y el tratamiento de las ofertas de compra y venta. 

4. El ciclo de vida del Derecho de Transmisión, comprendidos su registro y su cesión. 

5. El régimen de garantías. 

6. La conciliación, la facturación y la liquidación de los Derechos de Transmisión. 

7. El cálculo de las capacidades operativas de transmisión a partir de las líneas 

individuales. 

8. Los índices de desempeño del Mercado y el control de poder de mercado. 

9. Las normas complementarias sobre Derechos de Transmisión, Energía Firme y 

Contratos Firmes. 

 

Aquella primera fase resolvió cómo se valorizan las congestiones y los ingresos asociados a 

los Derechos de Transmisión. La presente segunda fase aborda una cuestión distinta y 

complementaria: cuándo y por cuánto tiempo se asignan dichos derechos. El propósito es 

adecuar la vigencia de las asignaciones anuales de Derechos de Transmisión al ciclo 

estacional de mayo a abril, e incorporar una nueva modalidad de validez semestral para los 

períodos mayo-octubre y noviembre-abril. 

 

4.2 ORIGEN DE LA PROPUESTA 
 

La CRIE, en el ejercicio de sus funciones de vigilancia del Mercado previstas en el apartado 

2.2 del Libro IV del RMER, supervisa, evalúa y analiza la estructura y el funcionamiento del 

Mercado Eléctrico Regional (MER), y evalúa la necesidad y conveniencia de introducir 

ajustes a la Regulación Regional a efecto de corregir inconsistencias normativas, subsanar 

vacíos y promover la consolidación y el desarrollo eficiente del Mercado. 

 

En ese marco, el Comité Técnico Interinstitucional de Derechos de Transmisión, en su 

reunión número RI-02-2026 de 17 de abril de 2026, acordó iniciar el desarrollo de la 

propuesta de mejora normativa para las asignaciones de Derechos de Transmisión con 

período de validez anual, modificando dicho período para que entren en aplicación a partir 

de mayo de 2027, e incorporando asignaciones con período de validez semestral a partir de 

noviembre de 2027. Asimismo, dispuso que el EOR remitiera la identificación de los 

componentes operativos, tecnológicos y regulatorios necesarios para su implementación. De 

esto derivó la decisión de aplazar las asignaciones semestrales hasta mayo de 2028 con el 
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objetivo de implementar efectivamente dichas asignaciones y capacitar a los agentes sobre el 

funcionamiento de estos instrumentos. 

 

Dichas propuestas constituyen un insumo del expediente y no forman parte de los 

documentos que se someten a Consulta Pública; en el presente informe se transcriben los 

pasajes pertinentes. 

 

Desde la perspectiva de una buena regulación, fundada en los principios de efectividad, 

coherencia, transparencia y participación, se ha verificado que el Período de Validez anual 

vigente, que corre de enero a diciembre, no se corresponde con el ciclo estacional que 

determina la congestión de la Red de Transmisión Regional (RTR), y que la ausencia de una 

alternativa de plazo intermedio limita las posibilidades de cobertura de los agentes. Ambas 

circunstancias justifican la intervención normativa que se propone. 

 

4.3 REQUERIMIENTOS PARA IMPLEMENTAR SUBASTAS DE DT, 

IDENTIFICADOS POR EL EOR 
 

El documento “Requerimientos para implementar Subastas de DT Anuales y Semestrales 

Estacionales”, remitido por el EOR el 6 de julio de 2026, da cumplimiento al encargo 

formulado por el Comité Técnico Interinstitucional de Derechos de Transmisión en su 

reunión RI-02-2026. En dicho documento se incluye una distinción de los componentes 

operativos, tecnológicos y regulatorios necesarios para cada una de las dos mejoras 

propuestas. 

 

Respecto de las asignaciones con período de validez anual de mayo a abril, el EOR concluye 

que no se identifican componentes operativos adicionales, por existir experiencia previa con 

asignaciones anuales (la última de ellas, la A2007, publicada en junio de 2020), y que el 

Sistema Integrado de Información del MER ya tiene implementado ese tipo de subastas. El 

requerimiento es, por tanto, exclusivamente regulatorio. 

 

Respecto de las asignaciones con período de validez semestral, el EOR identifica 

componentes operativos a cargo de la Coordinación de Derechos de Transmisión, de la 

Coordinación de Conciliación de Transacciones de Energía y de la Coordinación de 

Facturación, Liquidación y Garantías, entre los que se encuentran las modificaciones al 

módulo de calendario para incluir las subastas concurrentes, al módulo de carga de ofertas, a 

la ejecución de las subastas, a los identificadores de los Derechos de Transmisión, al módulo 

de la matriz de la Red de Transmisión Regional y al módulo de carga de capacidades 

operativas de transmisión. Cuyo desarrollo se estima en aproximadamente 11.4 meses 

calendario para el ambiente de producción y 5 meses para el simulador de subastas. 
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En el ámbito regulatorio, el EOR identifica dieciséis modificaciones al Libro III del RMER, 

una al Anexo D y una al Anexo R, que se detallan en el apartado correspondiente del presente 

informe. 

 

5. DIAGNÓSTICO DE LA MODIFICACIÓN PROPUESTA 
 

5.1 ESTACIONALIDAD DE LOS PRECIOS NODALES Y DE LA RENTA DE 

CONGESTIÓN 
 

Con el objeto de verificar el fundamento técnico de la propuesta, se analizaron los registros 

de precios nodales ex ante del Predespacho Regional correspondientes al período 2014-2025 

y los registros de renta de congestión de los Derechos de Transmisión correspondientes al 

período 2021-2025, contenidos en la Base de Datos Regional administrada por el EOR. 

 

El análisis muestra que el precio nodal promedio mensual presenta, en los seis países 

miembros, un mismo patrón estacional: valores máximos entre los meses de marzo y mayo, 

coincidentes con el final de la estación seca, y valores mínimos entre noviembre y diciembre. 

El precio nodal promedio del mes más alto del año duplica aproximadamente al del mes más 

bajo, según se muestra en la  

Tabla 1. 

 

Tabla 1. Precio nodal promedio mensual por país, valores extremos del año, período 

2014-2025 
 

País Precio mínimo mensual 

(US$/MWh) 
Precio máximo mensual 

(US$/MWh) 
Amplitud 

Guatemala 68.5 (diciembre) 136.7 (mayo) 1.99 
El Salvador 83.6 (diciembre) 118.1 (mayo) 1.41 
Honduras 73.1 (diciembre) 146.6 (mayo) 2.01 
Nicaragua 73.1 (diciembre) 155.0 (mayo) 2.12 
Costa Rica 59.9 (diciembre) 143.1 (mayo) 2.39 
Panamá 62.0 (diciembre) 143.7 (mayo) 2.32 

Fuente: elaboración propia con base en los registros de precio nodal ex ante del Predespacho Regional contenidos 

en la Base de Datos Regional administrada por el EOR, promedio mensual del período 2014-2025. 

 

El perfil completo del ciclo estacional, mes a mes y para los seis países, se presenta en la 

Figura 2, en la que se destacan los semestres de mayo a octubre del período 2014-2025, que 

se propone como primer período de validez semestral. 
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Figura 2. Precio nodal promedio por mes del año y país, período 2014-2025 

 
Fuente: elaboración propia con base en los registros de precio nodal ex ante del Predespacho Regional contenidos 

en la Base de Datos Regional administrada por el EOR. 

La renta de congestión, que constituye el objeto de cobertura de los Derechos de Transmisión, 

replica dicho comportamiento. Su valor acumulado por mes del año, correspondiente al 

período 2021-2025, se presenta en la  

Tabla 2. 

 

Tabla 2. Renta de congestión acumulada por mes del año, período 2021-2025 

 

Mes Renta de congestión (millones de 

US$) 
Mes Renta de congestión (millones de 

US$) 
Enero 6.65 Julio 11.17 
Febrero 11.98 Agosto 14.45 
Marzo 14.13 Septiembre 14.19 
Abril 14.11 Octubre 16.25 
Mayo 21.41 Noviembre 16.51 
Junio 16.09 Diciembre 10.50 
Fuente: elaboración propia con base en los registros de renta de congestión de los Derechos de Transmisión 

contenidos en la Base de Datos Regional administrada por el EOR, acumulado del período 2021-2025. 

Ahora bien, en cuanto a la distribución de la renta de congestión a lo largo del año se puede 

apreciar en la  
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Figura 3. 

 

 

 

 

 

Figura 3. Renta de congestión acumulada por mes del año, período 2021-2025 

 
Fuente: elaboración propia con base en los registros de renta de congestión de los Derechos de Transmisión 

contenidos en la Base de Datos Regional administrada por el EOR. 

 

El mínimo se registra en enero, con USD 6.65 millones, y el máximo en mayo, con USD 

21.41 millones, de modo que la renta de congestión acumulada en mayo equivale a 3.2 veces 

la de enero. Ello confirma que la variable que los Derechos de Transmisión están destinados 

a cubrir es, en sí misma, estacional, y que el máximo coincide con el mes en que se propone 

iniciar el período de validez anual y el primer semestre. 

 

Comportamiento agregado por semestre estacional 

 

Las magnitudes anteriores corresponden a promedios mensuales y describen la forma del 

ciclo. Por tratarse de una propuesta que introduce un producto semestral, corresponde 

examinar además el comportamiento agregado sobre los períodos que efectivamente se 

subastarían, esto es, de mayo a octubre y de noviembre a abril. El resultado consta en la  

Tabla 3. 
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Tabla 3. Precio nodal promedio y dispersión por semestre estacional, período 2014-2025 
País Promedio mayo 

a octubre 

(US$/MWh) 

Promedio 

noviembre a 

abril 

(US$/MWh) 

Cociente Desviación 

estándar 

mayo a 

octubre 

Desviación 

estándar 

noviembre a 

abril 

Cociente 

de 

dispersión 

Guatemala 100.36 89.24 1.12 69.36 47.61 1.46 
El Salvador 99.54 97.71 1.02 43.29 34.45 1.26 
Honduras 107.42 97.28 1.10 73.46 52.55 1.40 
Nicaragua 110.96 102.26 1.09 81.95 61.35 1.34 
Costa Rica 97.34 97.57 1.00 86.46 68.60 1.26 
Panamá 98.38 98.58 1.00 92.85 72.27 1.28 

Fuente: elaboración propia con base en los registros de precio nodal ex ante del Predespacho Regional contenidos 

en la Base de Datos Regional administrada por el EOR. Comprende el período 2014-2025, agrupado por semestre 

estacional con independencia del año. 

 

Ningún corte semestral separa por completo las dos estaciones. La amplitud del ciclo, que en 

promedios mensuales sitúa el mes más alto en aproximadamente el doble del más bajo, se 

reduce de manera considerable al agregar por semestre: el cociente entre el promedio de 

mayo a octubre y el de noviembre a abril se sitúa en 1.12 en Guatemala y se aproxima a la 

unidad en Costa Rica y Panamá. La explicación es aritmética y no contradice el diagnóstico 

del ciclo: el máximo se produce entre marzo y mayo, de modo que el semestre de noviembre 

a abril contiene tanto el valle de noviembre y diciembre como dos de los tres meses de mayor 

precio. 

 

De ello se desprende que el fundamento del producto semestral no radica en el nivel medio 

del precio de cada semestre, sino en dos elementos distintos, ambos verificables en los 

registros. 

 

El primero es la concentración del riesgo. La desviación estándar del precio nodal es mayor 

en el semestre de mayo a octubre en los seis países miembros, sin excepción, en una 

proporción que va de 1.26 a 1.46 veces la del semestre de noviembre a abril. La cobertura 

financiera se contrata frente a la dispersión y no frente a la media, de modo que un 

instrumento ajustado al semestre de mayor dispersión atiende el riesgo donde efectivamente 

se concentra. 

 

El segundo es la distribución de la renta de congestión, que es la magnitud que el Derecho 

de Transmisión percibe. Su reparto entre semestres consta en la  

Tabla 4. 

 

Tabla 4. Renta de congestión por semestre estacional y por año estacional 

 

Año estacional (mayo a 

abril) 
Mayo a octubre 

(millones de US$) 
Noviembre a abril 

(millones de US$) 
Mayor semestre 

2021 17.36 13.16 Mayo a octubre 
2022 7.32 2.16 Mayo a octubre 
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2023 22.15 27.72 Noviembre a abril 
2024 16.93 12.89 Mayo a octubre 
2025 29.79 13.62 Mayo a octubre 
Acumulado 2021-2025 93.56 73.88 Mayo a octubre 

Fuente: elaboración propia con base en los registros de renta de congestión de los Derechos de Transmisión 

contenidos en la Base de Datos Regional administrada por el EOR. El año estacional se define de mayo a abril; el 

año estacional 2021 comprende de mayo de 2021 a abril de 2022. El acumulado corresponde al período de enero de 

2021 a diciembre de 2025. 

 

El semestre de mayo a octubre acumula USD 93.56 millones frente a USD 73.88 millones 

del semestre de noviembre a abril, esto es, un 26.6 % más, y la relación se repite en cuatro 

de los cinco años estacionales examinados. La única excepción es el año estacional 2023, 

coincidente con el episodio de El Niño, en que el semestre de noviembre a abril resultó 

mayor. 

El comportamiento descrito se acentúa en presencia del fenómeno de El Niño. La 

Organización Meteorológica Mundial declaró el inicio de dicho evento en julio de 2023. El 

precio nodal promedio mensual de Guatemala durante ese episodio, que se presenta en la  

Tabla 5, evidencia la magnitud del efecto. 

 

Tabla 5. Precio nodal promedio mensual de Guatemala durante el episodio de El Niño 

 

Mes 2023 (US$/MWh) 2024 (US$/MWh) Mes 2023 (US$/MWh) 2024 (US$/MWh) 
Enero 90.9 137.6 Julio 158.2 99.9 
Febrero 94.1 131.9 Agosto 151.2 92.9 
Marzo 117.3 217.2 Septiembre 134.3 119.9 
Abril 131.2 234.6 Octubre 124.6 99.5 
Mayo 216.1 427.2 Noviembre 99.7 79.1 
Junio 313.3 201.4 Diciembre 102.5 43.4 

Fuente: elaboración propia con base en los registros de precio nodal ex ante del Predespacho Regional contenidos 

en la Base de Datos Regional, área de control de Guatemala. 

 

En mayo de 2024 el precio nodal promedio de Guatemala alcanzó 427.2 US$/MWh, frente a 

43.4 US$/MWh en diciembre del mismo año, esto es, una relación de 9.8 veces dentro de un 

mismo ejercicio. Un Derecho de Transmisión con período de validez de año calendario 

promedia ambos extremos; uno con período de mayo a abril los mantiene dentro de una 

misma estación. 

 

El valor de un Derecho de Transmisión depende de la diferencia entre el precio nodal del 

nodo de retiro y el del nodo de inyección, que es la magnitud sobre la que se determinan el 

Cargo Variable de Transmisión y la renta de congestión. El Derecho de Transmisión percibe 

renta únicamente cuando esa diferencia resulta positiva, esto es, cuando el precio en el nodo 

de retiro supera al del nodo de inyección. 

 

A efectos de examinar la estacionalidad de esa magnitud se comparan los precios nodales 

promedio de dos áreas de control, que se emplean como aproximación. La diferencia entre el 
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promedio de Guatemala y el de El Salvador es de 18.6 US$/MWh a favor de Guatemala en 

el mes de mayo y de 15.1 US$/MWh a favor de El Salvador en el mes de diciembre. Un 

Derecho de Transmisión con inyección en Guatemala y retiro en El Salvador percibiría renta 

de congestión en diciembre y no en mayo, y uno con la orientación inversa se comportaría, 

al contrario. La orientación que hace valiosa la cobertura se invierte, por tanto, dentro de un 

mismo año calendario. Agregando por semestre estacional, la diferencia es de 0.81 

US$/MWh a favor de Guatemala entre mayo y octubre y de 8.47 US$/MWh a favor de El 

Salvador entre noviembre y abril, de modo que el cambio de orientación se conserva entre 

los dos períodos de validez semestrales propuestos. 

 

Una asignación con período de validez anual comprende ambas orientaciones y reduce la 

eficacia de la cobertura, mientras que dos asignaciones semestrales permiten contratar en 

cada estación la que en ella resulta pertinente. 

 

5.2 CORRESPONDENCIA DEL CICLO ESTACIONAL CON EL RÉGIMEN 

HIDROLÓGICO REGIONAL 
 

El patrón identificado en los precios se corresponde con el régimen hidrológico de la región. 

La caracterización agroclimática del Corredor Seco Centroamericano, que comprende las 

cuencas que alimentan los principales embalses hidroeléctricos del istmo, sitúa la estación 

lluviosa entre mayo y octubre y la estación seca entre noviembre y abril1. La matriz de 

generación regional conserva una participación hidroeléctrica significativa, estimada en un 

47.5 % de la capacidad instalada regional en el estudio de la Comisión Económica para 

América Latina y el Caribe de 20112, lo que traslada dicho ciclo a la formación de precios y 

a la congestión de la Red de Transmisión Regional. 

 

Dicha correspondencia se encuentra reconocida de manera expresa en la regulación operativa 

de los países miembros. Los Procedimientos de Operación del Sistema Eléctrico Nacional de 

Costa Rica califican los embalses de regulación estacional como aquellos administrables por 

períodos “como máximo semestrales”, y consignan que la producción hidroeléctrica es 

mayor en la estación lluviosa y menor en la estación seca3. Dicho horizonte de administración 

de los embalses coincide con el período de validez semestral que se propone incorporar, de 

modo que el instrumento de cobertura financiera y el horizonte de gestión del recurso hídrico 

operarían sobre una misma escala temporal. 

 

La convergencia entre cuatro fuentes de información independientes entre sí, los registros de 

precio y congestión del MER, la caracterización agroclimática regional, la composición de 

 
1 Sistema de la Integración Centroamericana, Corredor Seco Centroamericano (San Salvador: SICA, s. f.). 
2 Comisión Económica para América Latina y el Caribe, Análisis del mercado eléctrico regional de Centroamérica y acciones para impulsar 
proyectos de generación regional (México: CEPAL, 2011). 
3 Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos de Costa Rica, Procedimientos de operación del Sistema Eléctrico Nacional, Resolución 

RE-0143-JD-2021 (San José: Centro Nacional de Control de Energía, 2021). 
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la matriz de generación y las reglas nacionales de administración de embalses, permite 

concluir que la estacionalidad no constituye un efecto del diseño del mercado, sino una 

condición física subyacente que la regulación debe reflejar. 

5.3 CORRESPONDENCIA CON LOS MARCOS REGULATORIOS DE LOS PAÍSES 

MIEMBROS 
 

Se verificó el tratamiento de la estacionalidad en la regulación nacional de los seis países 

miembros del MER, cuyos resultados se detallan en la Tabla 6. 

Tabla 6. Tratamiento de la estacionalidad en la regulación de los países miembros 

 
País Instrumento y cadencia 

Guatemala Año Estacional del 1 de mayo al 30 de abril (Reglamento del AMM, 

Acuerdo Gubernativo 299-98, artículo 1). 
Costa Rica Actualización semestral de la Base de Datos Regional en los meses de 

mayo y noviembre (Reglamento de Detalle MEN-MER, RJD-006-2014, 

artículo 97). 
Panamá Determinación mensual, para los siguientes doce meses, de la energía 

disponible para Contratos Firmes, mediante la fórmula ENCCN = PFS − 

DMG, considerando embalses, viento, sol, estacionalidad y demanda4. 
Honduras Cobertura contractual exigida “hasta el final del siguiente año 

calendario” (Comisión Reguladora de Energía Eléctrica de Honduras 

2026, art. 16). 
El Salvador Cargo por Capacidad determinado para el período 2022-2026 sobre la 

base de una ventana de once horas diarias de demanda máxima5. 
Nicaragua Cobertura contractual mínima del ochenta y del sesenta por ciento 

exigida al 1 de diciembre de cada año (Reglamento de la Ley de la 

Industria Eléctrica, texto consolidado, artículo 172). 
Fuente: elaboración propia. 

 

De lo anterior, se concluye que la regulación nacional de los países miembros del MER ya 

incorpora distintos mecanismos para reflejar la viabilidad estacional o definir horizontes 

temporales de planificación compatibles con ella. Dos de los seis países miembros ya 

emplean cadencias estacionales coincidentes con los periodos del diseño propuesto, mientras 

que un tercero opera con granularidad mensual y variables hidrológicas. En consecuencia, la 

modificación propuesta resulta consistente con los enfoques regulatorios nacionales 

existentes y contribuye a la armonización del marco regulatorio regional, en concordancia 

con el compromiso de armonizar gradualmente las regulaciones nacionales con la regulación 

regional que los Gobiernos asumieron en el artículo 32, literal d), del Tratado Marco. 

 

5.4 CONCENTRACIÓN DE LA CAPACIDAD EN LAS ASIGNACIONES ANUALES 
 

 
4 Centro Nacional de Despacho de Panamá, Procedimiento específico para autorizar e instrumentar Contratos Firmes (Ciudad de Panamá: 
Centro Nacional de Despacho, 2025). 
5 Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones de El Salvador, Cálculo del Cargo por Capacidad del Mercado Mayorista 

de Electricidad 2022-2026 (San Salvador: SIGET, 2022). 
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Un elemento central del presente diagnóstico es que, en el diseño vigente, la totalidad de la 

capacidad disponible se compromete en las asignaciones anuales, de modo que las 

asignaciones mensuales operan sobre un remanente muy reducido. Los registros de la Base 

de Datos Regional permiten cuantificarlo. 

 

La  

Tabla 7 presenta la potencia asignada en Derechos de Transmisión, distinguiendo el período 

de validez. Se contabiliza un registro por identificador de Derecho de Transmisión distinto, 

cuyo primer carácter identifica el tipo: “A” para los anuales y “M” para los mensuales. 

 

 

Tabla 7. Potencia asignada en Derechos de Transmisión por período de validez y año 

 
Año DT 

anuales 
Potencia anual 

(MW) 
DT 

mensuales 
Potencia 

mensual (MW) 
% anual % 

mensual 
2021 280 2,213.0 56 779.2 74.0 % 26.0 % 
2022 266 2,508.8 48 765.5 76.6 % 23.4 % 
2023 263 2,090.6 36 589.2 78.0 % 22.0 % 
2024 541 2,807.2 42 276.6 91.0 % 9.0 % 
2025 652 4,663.3 32 450.3 91.2 % 8.8 % 
2021-2025 2,002 14,282.9 214 2,860.8 83.3 % 16.7 % 
2026 (a julio) 362 2,801.3 8 73.8 97.4 % 2.6 % 

Fuente: elaboración propia con base en los registros de potencia asignada en Derechos de Transmisión contenidos 

en la Base de Datos Regional administrada por el EOR. El ejercicio 2026 comprende registros hasta el 28 de julio 

de 2026 y se presenta por separado por corresponder a un período incompleto. 

 

La evolución de la participación de cada período de validez se aprecia con mayor claridad en 

la Figura 4. 

Figura 4. Potencia asignada por período de validez y participación del producto 

mensual 
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Fuente: elaboración propia con base en los registros de potencia asignada en Derechos de Transmisión contenidos 

en la Base de Datos Regional administrada por el EOR. El porcentaje sobre cada barra corresponde a la 

participación del período de validez mensual. 

 

De los datos antes tabulados se desprende una disminución en la participación del producto 

mensual, que pasó de 26 % en 2021 al 8.8 % en 2025, y en lo transcurrido de 2026 se sitúa 

en 2.6 %. Esta tendencia también se refleja en la potencia asignada en subastas mensuales 

pasó de 779.2 MW en 2021 a 73.8 MW en 2026, en tanto que la asignada en subastas anuales 

creció de 2,213.0 MW a 2,801.3 MW en el mismo lapso. De igual forma, el número de 

Derechos de Transmisión mensuales descendió de 56 en 2021 a 8 en 2026. 

 

La causa de dicho comportamiento se aprecia al examinar el uso que las asignaciones anuales 

hacen de la capacidad de transferencia. Por tratarse de la evidencia sobre la que se calibra la 

reserva de capacidad que se propone incorporar al numeral 8.3.3 del Libro III del RMER, a 

continuación, se describe el procedimiento de cálculo, con indicación del origen de cada dato 

y con un ejemplo numérico que permite ilustrar su aplicación. 

 

Unidad de observación 

 

La magnitud que el numeral 8.3.3 del Libro III del RMER permite limitar es la Capacidad 

Operativa de Transmisión para la asignación de Derechos de Transmisión (COTDT).  

Conforme al Anexo R del mismo Libro, esta capacidad se declara por área de control y por 

dirección, esto es, importación y exportación, para cada mes. Por lo que la unidad de análisis 

reproduce esa definición: cada muestra de observación es la combinación de un mes 

calendario, un área de control y una dirección. No se analiza, por tanto, la carga de las líneas 

ni de los demás elementos individuales de la red, porque no es sobre ellos que la norma opera. 

En el período comprendido entre noviembre de 2020 y julio de 2026 se contabilizan 

cuatrocientas cincuenta y dos observaciones con capacidad declarada mayor que cero, que 

resultan de combinar los meses disponibles con las once combinaciones de área y dirección 

que registran capacidad y asignaciones. 

 

Origen de los datos 

 

El cálculo emplea tres conjuntos de registros de la Base de Datos Regional administrada por 

el EOR, cuyo contenido y función se detallan en la Tabla 8. 

 

Tabla 8. Origen de los datos empleados en el cálculo del uso de la capacidad de 

transferencia 

 

Dato Origen Función en el cálculo 
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Capacidad Operativa de 

Transmisión para la 

asignación de Derechos de 

Transmisión 

Capacidades operativas declaradas por 

área de control y dirección, para cada 

mes, publicadas por el EOR en la Base 

de Datos Regional. 

Denominador del cociente, distinguiendo la 

capacidad de importación de la de 

exportación. 

Potencia asignada en 

Derechos de Transmisión 
Registros de asignación y de renta de 

congestión de los Derechos de 

Transmisión, publicados por el EOR en 

la Base de Datos Regional. 

Numerador del cociente. Se considera un 

registro por identificador de Derecho de 

Transmisión distinto y únicamente los 

identificadores correspondientes al período 

de validez anual. 
Correspondencia entre nodo y 

área de control 
Listado de nodos habilitados de la Red 

de Transmisión Regional, publicado por 

el EOR en la Base de Datos Regional. 

Permite imputar cada Derecho de 

Transmisión al área de control de su nodo de 

inyección y al de su nodo de retiro. 
Fuente: elaboración propia. La Base de Datos Regional es la definida en el glosario del Libro I del RMER como la 

base de datos que contiene toda la información relacionada con las instalaciones del SER, el planeamiento, 

operación y administración del MER, estructurada según un Modelo Integrado de Datos. 

 

Regla de imputación y fórmula 

 

La regla de imputación se sigue de las definiciones del Anexo D del Libro III del RMER. Un 

Derecho de Transmisión con nodo de inyección en un área de control extrae energía de ella 

y consume, por tanto, su capacidad de exportación; con nodo de retiro introduce energía en 

el área y consume su capacidad de importación. El denominador del cociente es, en cada 

caso, la capacidad total del área en la dirección que corresponde. 

 

Las direcciones no se netean, el numeral D4.2.1 del Anexo D del citado Libro dispone que 

la matriz de relación entre las restricciones de Máximas Capacidades de Transferencia de 

Potencia (MCTP) y los Tipos de Combinación de Derechos Firmes (TCDF) tiene por objeto 

verificar que los Derechos Firmes a ser asignados en un sentido sean factibles, en los términos 

siguientes: 

 

“(…) de manera independiente, sin ninguna compensación o alivio por parte de otros Derechos 

Firmes a ser asignados en sentido contrario; y que no se sobrepase la capacidad de transmisión 

MCTP (…)” 

 

En la asignación se revisan, por tanto, las direcciones de los Derechos de Transmisión, y los 

asignados en sentido opuesto no se compensan entre sí. La medida correcta del uso de la 

capacidad es, en consecuencia, la suma bruta de la potencia asignada en cada dirección, y no 

un flujo neto así se ha calculado. Por idéntica razón, que un mismo Derecho de Transmisión 

consuma capacidad de exportación en el área de origen y capacidad de importación en el área 

de destino no constituye una doble contabilización: se trata de dos restricciones distintas, 

verificadas de forma independiente conforme al numeral citado, y ambas quedan 

efectivamente comprometidas. 

 

Para cada observación, esto es, para cada terna de mes, área de control y dirección, el uso se 

obtiene dividiendo la suma de la potencia asignada en Derechos de Transmisión anuales que 
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consumen capacidad en esa área y dirección durante ese mes, entre la COTDT declarada para 

esa misma área, dirección y mes, expresando el resultado en porcentaje. 

 

Uso (%) = [ Σ potencia asignada anual imputada al área y dirección en el mes ] ÷ [ COTDT 

declarada para el área, dirección y mes ] × 100 

 

Ejemplo numérico 

 

La aplicación de la fórmula se ilustra en la Tabla 9, que recoge tres observaciones reales del 

mes de mayo de 2025 tomadas directamente de la base de datos, elegidas por representar los 

tres comportamientos que se observan: capacidad agotada, capacidad mayoritariamente 

comprometida y capacidad holgada. 

 

Tabla 9. Ejemplo del cálculo del uso de la capacidad de transferencia, mayo de 2025 

 

Área de control y 

dirección 
COTDT 

declarada 

(MW) 

Potencia anual 

asignada (MW) 
Uso 

resultante 
Excedente 

sobre un tope 

del 60 % 

Excedente 

sobre un tope 

del 70 % 
Panamá, exportación 200.0 200.0 100.0 % 80.0 60.0 
El Salvador, importación 50.0 44.0 88.0 % 14.0 9.0 
El Salvador, exportación 300.0 40.4 13.5 % 0.0 0.0 
Fuente: elaboración propia con base en los registros de la Base de Datos Regional, correspondientes al mes de mayo 

de 2025. El excedente se calcula conforme a la fórmula que consta en el apartado relativo al impacto sobre la 

asignación de la capacidad de transmisión. 

 

En la primera fila se muestra el caso en que la subasta anual agota la capacidad: los 200 MW 

de COTDT de exportación de Panamá quedan íntegramente comprometidos por asignaciones 

anuales, de modo que la subasta mensual que se ejecuta con posterioridad no dispone de 

capacidad alguna que asignar en ese corredor. La tercera fila muestra el caso opuesto, en el 

que la capacidad permanece sustancialmente libre. De la comparación de ambos casos se 

sigue que el margen disponible para la subasta mensual queda determinado por el grado en 

que las asignaciones anuales comprometen la capacidad, y que ese margen varía por corredor 

y por mes. Por ello el diagnóstico no se apoya en el promedio de las observaciones, sino en 

su distribución completa. 

 

Alcance del procedimiento descrito 

 

El procedimiento expuesto no se agota en el presente diagnóstico. La modificación que se 

propone al numeral 8.3.3 del Libro III del RMER encomienda al EOR el análisis periódico 

de las condiciones de competencia y liquidez de las subastas por cada período de validez, 

considerando la participación registrada en cada uno de dichos Períodos de Validez, el grado 

de utilización de la capacidad asignada y los diferenciales de precios entre subastas 

concurrentes. La unidad de observación, la fórmula, la regla de imputación y las depuraciones 

descritas en este apartado constituyen el marco analítico con que dicho análisis puede 
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practicarse de manera reproducible, y el resultado que se presenta a continuación es su 

primera aplicación, que opera como línea de base para las evaluaciones sucesivas. 

 

Resultado 

 

El uso de la capacidad resulta desigual entre corredores. Aplicado el procedimiento descrito 

a las cuatrocientas cincuenta y dos observaciones, los resultados se agrupan por área de 

control y dirección en la  

Tabla 10. El uso máximo es el mayor de los cocientes mensuales de cada grupo; el uso 

promedio es la media aritmética simple de dichos cocientes, sin ponderar por la magnitud de 

la capacidad; y el recuento de meses al límite comprende las observaciones cuyo cociente 

alcanza o supera el 99.5 %, umbral a partir del cual se considera agotada la capacidad, 

atendida la precisión con que se declaran las magnitudes. 

 

Tabla 10. Uso de la capacidad de transferencia por las asignaciones anuales 

 

Área de control Dirección Meses 

observados 
Uso máximo Uso 

promedio 
Meses con uso ≥ 

99.5 % 
Panamá Exportación 49 100.0 % 69.5 % 21 
El Salvador Importación 66 100.0 % 64.2 % 12 
Nicaragua Importación 69 99.3 % 45.7 % 0 
Panamá Importación 19 80.8 % 23.8 % 0 
Guatemala Exportación 69 80.4 % 43.6 % 0 
Guatemala Importación 51 54.8 % 20.3 % 0 
Honduras Importación 19 49.2 % 27.7 % 0 
Nicaragua Exportación 7 31.6 % 17.2 % 0 
Costa Rica Exportación 35 23.9 % 11.5 % 0 
El Salvador Exportación 51 23.4 % 9.1 % 0 
Costa Rica Importación 17 20.9 % 8.9 % 0 
Total  452 100.0 % 37.5 % 33 

Fuente: elaboración propia con base en los registros de la Base de Datos Regional. Comprende únicamente las 

asignaciones con período de validez anual, en el período de noviembre de 2020 a julio de 2026. Un Derecho de 

Transmisión con nodo de inyección en un área consume capacidad de exportación de dicha área; con nodo de retiro, 

capacidad de importación. 

 

El uso máximo y el uso promedio de cada combinación de área de control y dirección, 

contrastados con el tope que se propone, se presentan en la  

Figura 5. 

 

Figura 5. Uso de la capacidad de transferencia por las asignaciones anuales, máximo y 

promedio 
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Fuente: elaboración propia con base en los registros de la Base de Datos Regional. La línea vertical señala el tope 

del sesenta por ciento que se propone para las asignaciones con período de validez anual. 

Las asignaciones anuales agotaron la totalidad de la capacidad de transferencia disponible en 

treinta y tres de las cuatrocientas cincuenta y dos observaciones mensuales examinadas, 

concentradas en la exportación de Panamá, con veintiún meses al límite, y en la importación 

de El Salvador, con doce. En esos corredores, la subasta mensual que se ejecuta con 

posterioridad no dispone materialmente de capacidad que asignar. 

 

Ambos cuadros describen el mismo fenómeno desde dos ángulos: la subasta anual, que se 

ejecuta en primer lugar y sin límite alguno, absorbe la capacidad disponible; y la subasta 

mensual, que se ejecuta después, queda restringida a la capacidad remanente. La 

incorporación de un producto semestral en ese diseño resultaría inoperante, porque se 

ejecutaría igualmente sobre una capacidad ya comprometida. De ahí que la propuesta de 

modificación normativa no pueda limitarse a crear el producto semestral, sino que deba 

acompañarse de una regla de reserva de capacidad entre subastas concurrentes. 

 

5.5 HABILITACIÓN NORMATIVA DE LA MODIFICACIÓN 
 

El numeral 8.3.1 del Libro III del RMER faculta expresamente a la CRIE para autorizar la 

asignación de Derechos de Transmisión por períodos de validez distintos y para modificar la 

frecuencia de las subastas, cuando se den las condiciones de competencia y liquidez 

adecuada. El análisis técnico contenido en los apartados precedentes constituye la 

acreditación de dichas condiciones. Por su parte, el numeral 8.3.3 del referido Libro habilita 

a la CRIE para establecer los límites a las cantidades a subastar por cada período de validez, 

lo que da soporte a la metodología de reserva de capacidad entre subastas concurrentes. 
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5.6 ANÁLISIS DEL NUMERAL 8.5.5 DEL LIBRO III DEL RMER 
 

En el marco de la revisión del Capítulo 8 del Libro III del RMER, se analizó el numeral 8.5.5 

del mismo Libro. Dicha disposición exige que el agente que incurra en el incumplimiento de 

pago de una asignación de Derechos de Transmisión debe constituir garantías por el 100% 

del valor de la oferta de compra en las convocatorias posteriores. 

 

La disposición no contempla un plazo de finalización ni un mecanismo de rehabilitación. 

Dicha circunstancia fue identificada por el EOR en el Informe de Regulación del MER 

IRMER-O-02-2019, en el cual propuso establecer un plazo de caducidad de veinticuatro 

meses, para permitir que el agente pudiera participar en las asignaciones bajo iguales 

requerimientos que los demás participantes, sin que la propuesta implicara costos para el 

MER. Esta materia también fue objeto de observaciones en la Consulta Pública 06-2019 y ha 

sido planteada nuevamente mediante la nota con número de referencia ICE 0510-0675-2026. 

Sin embargo, en el documento que remitió a la CRIE el 6 de julio de 2026, el EOR revaluó 

su postura y recomendó eliminar el requisito, sustituyéndolo por la notificación del 

incumplimiento a la CRIE para que esta inicie el procedimiento sancionatorio 

correspondiente. 

 

La medida prevista en el numeral 8.5.5 del Libro III del RMER, cumple una función 

preventiva y de gestión de riesgo dentro del régimen de Derechos de Transmisión, orientada 

a reducir la probabilidad de que un agente que ha demostrado un comportamiento que 

compromete recursos o derechos sin contar con un respaldo financiero suficiente vuelva a 

incumplir. Por su naturaleza, esta medida opera de manera previa a una nueva asignación y, 

por tanto, permite mitigar el riesgo asociado a futuros incumplimientos. Sin embargo, esta 

medida no debe considerarse de forma indefinida, por el contrario, se debe considerar la 

temporalidad necesaria para no comprometer el régimen económico de los Derechos de 

Transmisión.  

 

El inicio de un procedimiento sancionatorio no constituye en sí, un mecanismo equivalente 

a la exigencia de una garantía para participar en futuras asignaciones, pues esto no mitiga de 

forma inmediata el riesgo de nuevos incumplimientos, que es la finalidad de la garantía. 

 

El régimen sancionatorio y la exigencia de garantía cumplen funciones distintas y 

complementarias: mientras el primero permite determinar la responsabilidad y sancionar la 

conducta infractora, la segunda permite gestionar anticipadamente el riesgo asociado a la 

participación futura del agente en las asignaciones de Derechos de Transmisión. 

 

En consecuencia, el problema regulatorio identificado no parece encontrarse en la existencia 

de una exigencia de garantía como mecanismo de gestión del riesgo, sino en la forma en que 

actualmente se encuentra establecida. La propuesta se orienta, por tanto, a corregir esa forma: 
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conserva las garantías que respaldan cada oferta y suprime únicamente su elevación hasta el 

cien por ciento (100%), que carece de plazo, opera sin graduación y recae solo sobre el 

Agente que incumplió. Con ello se preserva la función preventiva, que las garantías 

ordinarias continúan cumpliendo respecto de todos los Agentes, y se diferencia del régimen 

sancionatorio, al que corresponde determinar la responsabilidad por el incumplimiento y la 

sanción que proceda. 

 

Conviene delimitar el alcance de la supresión que se propone. El régimen de garantías de las 

subastas de Derechos de Transmisión no descansa en el numeral 8.5.5. del Libro III del 

RMER. La garantía de la solicitud de compra, prevista en el numeral 8.3.10, literal d), del 

referido Libro III del RMER, es requisito de admisión de toda oferta y equivale al menos al 

veinte por ciento (20%) del valor total de la oferta de compra en el período de validez mensual 

y al menos al diez por ciento (10%) en el anual. A ella se suma, para los adjudicatarios con 

período de validez anual, la garantía de debido cumplimiento por los montos adeudados del 

valor total del Derecho de Transmisión que exige el numeral 8.5.3. del Libro III del RMER. 

Y ante la falta de pago, el numeral 8.5.4 del mismo Libro dispone la ejecución de la garantía 

de la solicitud de compra y la anulación de la asignación correspondiente, disposición que la 

propuesta conserva y cuyo supuesto de hecho precisa. Ninguno de esos tres aspectos se 

modifica. 

 

Lo que el numeral 8.5.5 antes mencionado añade, y es lo único que se suprime, es la elevación 

de esa garantía hasta el 100% del valor total de la oferta, aplicada exclusivamente al Agente 

que hubiere incumplido el pago y sin plazo de finalización. Su supresión no deja al Mercado 

sin cobertura: el Agente que incumplió concurre a las convocatorias posteriores 

constituyendo la misma garantía que los demás participantes y, de producirse un nuevo 

incumplimiento, opera nuevamente la ejecución de la garantía y la anulación de la asignación. 

La cuestión que el diagnóstico plantea no es, por tanto, si la exigencia de garantía debe 

subsistir, sino si el recargo hasta el 100%, automático, indefinido y aplicable a un solo 

Agente, constituye el instrumento proporcionado para cubrir el riesgo residual. 

 

Ese riesgo residual, entendido como la diferencia entre la garantía ordinaria y el valor total 

de la oferta, encuentra respuesta en instrumentos que atienden a las circunstancias del caso: 

las medidas de carácter provisional que el numeral 3.1.11 del Libro IV del RMER permite 

adoptar mientras se sustancia el procedimiento, y la multa, que puede alcanzar hasta el doble 

del beneficio obtenido cuando este resulte cuantificable. A diferencia del recargo, que se 

aplica por igual cualquiera que sea el monto impagado y subsiste cuando la infracción ya ha 

prescrito, esos instrumentos se gradúan conforme a la gravedad del hecho y a los perjuicios 

causados. 

 

La exigencia analizada presenta tres deficiencias. En primer lugar, carece de plazo, por lo 

que se aplica de manera indefinida. En segundo lugar, opera de forma automática, sin 
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graduación según la gravedad del incumplimiento, los perjuicios causados o la conducta 

posterior del agente, criterios que el artículo 36 del Segundo Protocolo exige observar en la 

imposición de sanciones. Y en tercer lugar, recae sobre un supuesto de hecho que el régimen 

sancionatorio ya contempla: el artículo 31, literal a), del Segundo Protocolo tipifica como 

incumplimiento grave la mora o falta de pago de los compromisos comerciales contraídos en 

el Mercado Eléctrico Regional, sancionable con multa de hasta doscientos mil dólares de los 

Estados Unidos de América, ampliable hasta el doble del beneficio obtenido, y con 

suspensión de la participación en el MER en caso de reincidencia. 

 

Ambas medidas son de naturaleza distinta y la propuesta no las equipara. La garantía es un 

instrumento de respaldo del cumplimiento de una obligación, mientras que la sanción 

constituye una consecuencia jurídica asociada a un incumplimiento, distinción que la CRIE 

hizo constar en la Resolución CRIE-32-2023.  

 

Corresponde valorar, además, la efectividad de una y otra vía. La exigencia del numeral 8.5.5 

del Libro III del RMER opera de manera inmediata y sin costo administrativo para la CRIE, 

en tanto que el procedimiento sancionatorio requiere tramitar las fases de investigación 

preliminar, instrucción y decisión previstas en el Libro IV del referido Reglamento, con el 

consiguiente empleo de recursos. Esa ventaja se ve limitada por tres circunstancias 

verificables. La primera es que la exigencia carece de plazo, mientras que los 

incumplimientos graves prescriben al año conforme al artículo 33 del Segundo Protocolo, de 

modo que la consecuencia automática subsiste cuando la infracción que la originó ya no 

resulta perseguible. La segunda es que su aplicación se ha prolongado de manera indefinida 

en el único caso documentado en los antecedentes de esta propuesta: según manifestó el 

Instituto Costarricense de Electricidad en la Consulta Pública 05-2023, la exigencia le fue 

aplicada a partir de los resultados de la subasta A1501 y se mantuvo en todas las 

convocatorias posteriores en que participó, según consta en la Resolución CRIE-32-2023. La 

tercera es que la exigencia no repara el perjuicio causado al mercado ni gradúa la 

consecuencia conforme a los criterios del artículo 36 del Segundo Protocolo, funciones que 

sí cumple el procedimiento sancionatorio, cuya ejecutoriedad está prevista en el propio Libro 

IV. 

 

En consecuencia, se propone sustituir el contenido del numeral, suprimiendo la exigencia de 

constituir una garantía del cien por ciento del valor de la oferta de compra y estableciendo, 

en su lugar, un régimen integral para atender el incumplimiento, el cual comprende: la 

ejecución de la garantía de la solicitud de compra y la anulación de la asignación; el reporte 

del incumplimiento por parte del EOR a la CRIE con un contenido mínimo previamente 

determinado; y el inicio expedito del procedimiento sancionatorio por parte de la CRIE. 

Dicho contenido mínimo comprende un análisis de los efectos de la inclusión y no inclusión 

de la oferta en la asignación, que permite cuantificar los perjuicios causados al mercado y 

constituye el insumo necesario para la graduación de la sanción. 
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5.7 CONCLUSIONES DEL DIAGNÓSTICO 

 

1. El Mercado Eléctrico Regional presenta una estacionalidad marcada, sistemática y 

común a los seis países miembros, verificada mediante los registros de precio nodal ex 

ante del período 2014-2025 y de renta de congestión del período 2021-2025. 

 

2. El período de validez anual vigente, de enero a diciembre, divide el ciclo estacional y 

reduce la eficacia de la cobertura financiera que los Derechos de Transmisión 

proporcionan. El Mercado Eléctrico Regional operó con un período de validez de julio 

a junio hasta la asignación A2007, publicada en junio de 2020, de modo que la 

modificación del período de validez anual cuenta con precedente operativo. 

 

3. El diseño propuesto, consistente en un período de validez anual de mayo a abril y 

períodos de validez semestrales de mayo a octubre y de noviembre a abril, se 

corresponde con el régimen hidrológico regional y con los marcos regulatorios de 

Guatemala, Costa Rica y Panamá. 

 

4. El numeral 8.3.1 del Libro III del RMER habilita expresamente a la CRIE para 

autorizar períodos de validez distintos, condicionado a la acreditación de condiciones 

de competencia y liquidez adecuada, las cuales se acreditan mediante el presente 

informe. 

 

5. La implementación del período de validez semestral requiere desarrollos tecnológicos 

estimados por el EOR en aproximadamente 11.4 meses calendario, lo que condiciona 

la programación de la primera subasta semestral. 

 

6. La exigencia contenida en el numeral 8.5.5 del Libro III del RMER carece de plazo de 

finalización, opera de forma automática sin graduación y recae sobre un supuesto de 

hecho que el Segundo Protocolo ya tipifica como incumplimiento grave. 

 

6. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD 
 

6.1 BASE JURÍDICA 
 

La propuesta de ajuste al RMER se fundamenta en los artículos 19 y 23 del Tratado Marco 

del Mercado Eléctrico de América Central. Dichos artículos establecen que la CRIE, en su 

calidad de ente regulador y normativo del MER, tiene la facultad de regular su 

funcionamiento mediante la emisión de los reglamentos necesarios, y de adoptar las 

decisiones para propiciar el desarrollo del Mercado, asegurando su funcionamiento inicial y 

su evolución gradual hacia estados más competitivos. 
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En el plano reglamentario, la habilitación es específica y no requiere ser creada por la 

presente propuesta. El numeral 8.3.1 del Libro III del RMER faculta expresamente a la CRIE 

para autorizar, cuando se den las condiciones de competencia y liquidez adecuada, que se 

asignen Derechos de Transmisión por períodos de validez distintos y para modificar la 

frecuencia de las subastas. Por su parte, el numeral 8.3.3 del mismo Libro la faculta para 

establecer los límites a las cantidades a subastar por cada Período de Validez. La propuesta 

se limita, en consecuencia, a ejercer potestades ya conferidas y a precisar la metodología 

conforme a la cual se ejercerán. 

 

El procedimiento aplicable es el previsto en el numeral 1.8.4 del Libro I del RMER para las 

modificaciones al Reglamento, complementado por el numeral 2.3.2 del mismo Libro, 

conforme al cual la CRIE elabora el Informe de Diagnóstico del Mercado Eléctrico Regional 

y, con base en él, da inicio al proceso de revisión y aprobación de las modificaciones 

propuestas. 

6.2 SUBSIDIARIEDAD 
 

La subsidiariedad de la propuesta se fundamenta en la naturaleza regional de los elementos 

regulatorios que se pretender modificar. El objetivo perseguido no puede alcanzarse mediante 

la actuación de los reguladores nacionales, debido a que el período de validez de los Derechos 

de Transmisión, las Capacidades Operativas de Transmisión y el calendario de las subastas 

constituyen elementos del diseño del MER, cuya regulación y definición corresponde 

exclusivamente al ámbito regional. 

 

La medida resulta consistente con el compromiso de armonización gradual previsto en el 

artículo 32, literal d), del Tratado Marco. El diseño propuesto coincide con instrumentos 

vigentes en la regulación de los países miembros: Guatemala opera con un Año Estacional 

del 1 de mayo al 30 de abril; Costa Rica emplea una cadencia semestral de mayo y noviembre 

en su interacción con el Mercado Eléctrico Regional; y Panamá determina mensualmente, 

para los siguientes doce meses, la energía disponible para Contratos Firmes considerando 

embalses, estacionalidad y demanda. La propuesta de modificación normativa acerca la 

regulación regional a marcos nacionales preexistentes en lugar de apartarse de ellos. 

 

6.3 PROPORCIONALIDAD 
 

La proporcionalidad implica que la medida adoptada para alcanzar un objetivo sea adecuada 

y necesaria, sin resultar más restrictiva o gravosa de lo requerido. La propuesta se ajusta a 

dicho principio por cuatro razones. 

 

En primer lugar, por su alcance. Las modificaciones se circunscriben a las disposiciones 

estrictamente necesarias para dotar de operatividad al esquema propuesto, conservando en lo 
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demás la redacción vigente. Así, aun cuando la revisión integral de la regulación de los 

Derechos de Transmisión plantea un rediseño de mayor alcance del Capítulo 8, que 

comprende la migración a subastas de múltiples rondas y la incorporación de ofertas de venta, 

la presente propuesta no adopta dicho rediseño y difiere esas materias a las fases posteriores 

del proceso, según se hace constar en el apartado relativo al contexto de la propuesta. 

 

En segundo lugar, por la calibración inicial del porcentaje máximo de capacidad asignable 

en la subasta anual. El 60% con que la reserva comienza a operar coincide con el reparto 

aplicado en varias fronteras del sistema europeo y se sitúa apenas por debajo del vigente en 

California, y, conforme al análisis de los registros históricos, resulta vinculante en el 22.3 % 

de las observaciones examinadas, concentradas en los corredores efectivamente 

congestionados. 

 

En tercer lugar, por la técnica normativa empleada en la reserva de capacidad. El RMER 

establece el mecanismo y encomienda a la CRIE la determinación de los porcentajes 

mediante resolución, en lugar de fijarlos en el articulado. De ello se siguen dos 

consecuencias. La primera es que el parámetro puede ajustarse a la vista del comportamiento 

observado sin necesidad de modificar el Reglamento, con lo que la propuesta evita 

inmovilizar en norma reglamentaria un valor que por su naturaleza requiere revisión. La 

segunda es que dicho ajuste no queda a discreción, sino sujeto al análisis periódico que el 

mismo numeral encomienda al EOR sobre las condiciones de competencia y liquidez, que 

son las que el numeral vigente ya emplea como criterio. 

 

En cuarto lugar, por el régimen de transición. La propuesta se acompaña de tres disposiciones 

transitorias. La primera delimita los efectos de la sustitución del numeral 8.5.5 del Libro III 

del RMER, hacia el futuro y preserva las situaciones consumadas, las garantías ya 

constituidas o ejecutadas, los procesos de asignación concluidos y los procedimientos 

sancionatorios en trámite. La segunda fija los porcentajes iniciales de la reserva, que la CRIE 

podrá ajustar por resolución sin modificar el Reglamento. La tercera difiere la primera 

asignación semestral al año 2028, a fin de conceder al EOR el plazo necesario para el 

desarrollo y las pruebas de los componentes tecnológicos, y evita que en el período 

intermedio se reserve capacidad a un producto que aún no se subasta. 

 

6.4 ELECCIÓN DEL INSTRUMENTO 
 

La incorporación de un período de validez semestral, la adecuación del período anual al ciclo 

estacional y la reserva de capacidad requieren necesariamente la modificación del RMER. El 

período de validez y las reglas de asignación constituyen materia reglamentaria reservada, y 

su alteración por vía de guías, procedimientos o instructivos del EOR carecería de 

fundamento en el principio de legalidad, conforme al cual las autoridades solo pueden actuar 

dentro del marco de las competencias previamente definidas. 
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La propuesta de modificación normativa debe tramitarse, por tanto, mediante el Informe de 

Diagnóstico previsto en el numeral 2.3.2 del Libro I del RMER y el proceso de Consulta 

Pública regulado por la CRIE, que es el mecanismo que garantiza la participación de los 

agentes, de los Operadores del Sistema y del Mercado, del EOR y de los reguladores 

nacionales. 

 

7. EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE LA PROPUESTA NORMATIVA 
 

La evaluación del impacto se realizó sobre los registros de la Base de Datos Regional 

administrada por el EOR, correspondientes al período comprendido entre noviembre de 2020 

y julio de 2026. La metodología de cálculo, con indicación del origen de cada dato, la fórmula 

empleada, un ejemplo numérico y las depuraciones practicadas, consta en el apartado del 

diagnóstico relativo a la concentración de la capacidad en las asignaciones anuales, de modo 

que la evaluación que sigue puede verificarse sin recurrir a documento distinto del presente. 

 

7.1 IMPACTO SOBRE LOS AGENTES DEL MERCADO 
 

El efecto principal es la ampliación del conjunto de instrumentos de cobertura disponibles. 

Los agentes con exposición estacional, que actualmente deben optar entre comprometer un 

plazo anual completo o recurrir al plazo mensual, dispondrán de un producto semestral 

ajustado a la estación en que se concentra su riesgo. Ello resulta particularmente relevante si 

se considera que la orientación en que la cobertura resulta valiosa cambia según la estación: 

el precio nodal promedio de Guatemala supera al de El Salvador en 18.6 US$/MWh en mayo 

y resulta inferior en 15.1 US$/MWh en diciembre. 

 

Asimismo, la propuesta de modificación normativa incide sobre una demanda que 

actualmente permanece parcialmente insatisfecha. Mientras las asignaciones anuales 

registran porcentajes de atención superiores al 91%, diversas convocatorias mensuales se 

sitúan por debajo del 40% de la potencia solicitada. La reserva de capacidad que se incorpora 

al numeral 8.3.3 del Libro III del RMER atiende directamente esa asimetría. 

 

7.2 IMPACTO SOBRE LA ASIGNACIÓN DE LA CAPACIDAD DE TRANSMISIÓN 
 

Corresponde advertir que la metodología de reserva impone una restricción efectiva sobre el 

producto anual y no consiste en apartar capacidad ociosa. Conforme a la Tabla 10 de uso de 

la capacidad de transferencia que consta en el apartado relativo a la concentración de la 

capacidad en las asignaciones anuales, estas agotaron la totalidad de la capacidad en 33 de 

las 452 observaciones mensuales examinadas. 
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A efectos de cuantificar el alcance del tope propuesto se realizó una simulación retrospectiva 

sobre esas mismas 452 observaciones. Para cada una de ellas y para cada tope considerado 

se calcula el excedente, entendido como la potencia anual asignada que habría resultado 

inadmisible por rebasar el tope, conforme a la expresión siguiente. 

 

Excedente (MW) = máximo entre [ potencia anual asignada − tope × COTDT ] y cero 

 

Una observación se cuenta como afectada cuando su excedente es positivo, y la potencia 

recortada corresponde a la suma de los excedentes de todas las observaciones. Retomando el 

ejemplo de la exportación de Panamá en mayo de 2025, con una COTDT de 200 MW y 200 

MW asignados, el excedente frente a un tope del 60% asciende a 200 MW menos 120 MW, 

esto es, 80.0 MW; y frente a un tope del 70%, a 60 MW. 

 

El resultado de aplicar dicha simulación a los distintos topes consta en la  

Tabla 11. 

 

Tabla 11. Efecto de distintos topes sobre las asignaciones anuales históricas 

 
Tope aplicable a 

las asignaciones 

anuales 

Observaciones 

afectadas 
% del total 

(452) 
Potencia 

recortada 

(MW) 

Recorte adicional 

respecto del tope 

inmediato superior 

(MW) 

Capacidad que resta 

para cada uno de los 

dos plazos cortos 

90 % 47 10.4 % 635  5.0 % 

85 % 54 11.9 % 1,018 383 7.5 % 
80 % 61 13.5 % 1,440 422 10.0 % 
75 % 66 14.6 % 1,951 511 12.5 % 
70 % 78 17.3 % 2,545 594 15.0 % 
65 % 91 20.1 % 3,252 707 17.5 % 
60 % (calibración 

inicial) 
101 22.3 % 4,068 816 20.0 % 

55 % 119 26.3 % 5,009 941 22.5 % 
Fuente: elaboración propia con base en los registros de la Base de Datos Regional. Comprende las asignaciones 

anuales del período noviembre de 2020 a julio de 2026. La potencia recortada corresponde a la suma de los 

excedentes sobre el umbral en cada observación mensual por área de control y dirección. La reserva por plazo corto 

resulta de repartir en partes iguales entre el producto semestral y el mensual la capacidad que el tope deja disponible. 

 

La relación entre el tope y el volumen recortado se aprecia en la Figura 6, que muestra 

asimismo el porcentaje de observaciones afectadas. 

 

Figura 6. Efecto de distintos topes sobre las asignaciones anuales históricas 
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Fuente: elaboración propia con base en los registros de la Base de Datos Regional, período de noviembre de 2020 

a julio de 2026. 

 

De haberse encontrado vigente la metodología propuesta, el tope del 60% habría resultado 

vinculante en el 22.3 % de las observaciones, con un recorte total aproximado de 4,068 MW, 

principalmente en la importación de El Salvador, la exportación de Panamá y la importación 

de Nicaragua. El beneficio que la reserva reporta a los productos semestral y mensual tiene, 

por tanto, como contrapartida una restricción cierta sobre el producto anual en los corredores 

congestionados, contrapartida que se estima justificada por la necesidad de preservar la 

liquidez de los plazos menores. 

 

La elección del 60% resulta de aplicar dos criterios a la información del cuadro precedente, 

uno de suficiencia y otro de costo. Ambos criterios sustentan la calibración inicial que la 

disposición transitoria segunda establece, y son los que el EOR habrá de aplicar en los 

análisis periódicos que el numeral 8.3.3 del Libro III del RMER le encomienda, de modo que 

la revisión ulterior de los porcentajes se practique con el mismo método con que se fijan 

ahora. 

 

El primer criterio, de suficiencia, descarta los topes superiores al 65% y sitúa el 60% como 

el primero que lo cumple con margen. Se formula del modo siguiente: la capacidad que el 

tope deja disponible debe repartirse entre dos productos de plazo corto, el semestral y el 

mensual, y la parte que corresponda a cada uno de ellos no debe ser inferior a la participación 

que el producto mensual ha tenido históricamente cuando concurría solo, que es del 16.7 % 

conforme al cuadro de potencia asignada por período de validez del diagnóstico. Dicha 

participación constituye el punto de referencia natural, porque un reparto que dejara a cada 

plazo corto por debajo de ella agravaría la situación que la reforma pretende corregir. Con el 

60% cada plazo corto recibe veinte puntos porcentuales, frente a los 16.7 de referencia. Con 

el 70%, la reserva de cada plazo corto sería de quince puntos, esto es, inferior a la 

participación histórica del producto mensual actuando por sí solo. Conviene precisar que la 
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comparación se establece entre magnitudes de distinta naturaleza, la capacidad que la reserva 

deja disponible y la participación histórica en la potencia asignada, y que esta última se 

emplea como referencia por ser el mejor indicador disponible de la demanda que los plazos 

cortos han manifestado. 

 

El segundo criterio, de costo, sitúa el 60% como el punto en que conviene detenerse. El 

recorte adicional que acarrea cada reducción de cinco puntos porcentuales en el tope crece 

de manera sostenida conforme este desciende: 383 MW al pasar del 90% al 85%, 594 MW 

al pasar del 75% al 70%, 816 MW al pasar del 65% al 60% y 941 MW al pasar del 60% al 

55%. Cada punto porcentual adicional de reserva resulta, en consecuencia, más oneroso que 

el anterior para el producto anual. El 60% es a la vez el menor tope que satisface el criterio 

de suficiencia, y descender por debajo de él incrementaría el recorte en el tramo más costoso 

de la curva sin aportar suficiencia adicional. 

 

El alcance de la simulación es acotado. La simulación corresponde a un ejercicio estático, 

que mide el volumen de potencia anual que el tope habría desplazado en las condiciones 

históricas observadas, y no reproduce la subasta contrafactual. No incorpora, por tanto, la 

reasignación de la potencia desplazada a los productos semestral y mensual, ni la reacción de 

los agentes ante la nueva regla, ni el efecto sobre los precios de adjudicación. La cifra de 

potencia recortada constituye, en consecuencia, una cota superior del impacto sobre el 

producto anual, porque una parte de esa potencia sería previsiblemente readquirida por los 

mismos agentes en los plazos cortos. 

 

La incidencia del tope no es homogénea en el tiempo. El período examinado comprende 

regímenes regulatorios y condiciones de capacidad distintos, de modo que el porcentaje de 

observaciones afectadas debe leerse por subperíodo, según se presenta en la  

Tabla 12. 

 

Tabla 12. Efecto del tope del sesenta por ciento por subperíodo 

 

Subperíodo Observacione

s 
Afectadas por el 

tope del 60 % 
% del 

subperíodo 
Potencia 

recortada 

(MW) 

Uso 

promedio 

Noviembre 2020 a diciembre 

2021 
62 22 35.5 % 939 50.2 % 

2022 a 2024 236 34 14.4 % 1,036 28.8 % 
2025 a julio de 2026 154 45 29.2 % 2,092 45.8 % 

Fuente: elaboración propia con base en los registros de la Base de Datos Regional, con la misma metodología del 

apartado relativo a la concentración de la capacidad en las asignaciones anuales. 

 

El primer subperíodo recoge la primera asignación anual posterior al 1 de noviembre de 2020 

y no constituye régimen permanente. El tercero refleja una contracción de las capacidades 

declaradas: la capacidad de importación del área de control de El Salvador pasó de 215 MW 
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en marzo de 2024 a 50 MW desde junio de ese año y a 40 MW en 2026, de modo que el 

cociente se eleva, aunque la potencia asignada disminuya. En consecuencia, la cifra del 22.3 

% correspondiente al conjunto del período no es un parámetro estable, sino el promedio de 

subperíodos en que la incidencia oscila entre el 14.4 % y el 35.5 %. 

 

La calibración resiste dicha heterogeneidad. Excluidos los ejercicios 2020 y 2021, sobre las 

390 observaciones restantes el tope del 60% habría resultado vinculante en el 20.3 % de ellas, 

con un recorte de 3,129 MW, frente al 22.3 % y 4,068 MW del conjunto del período. La 

convexidad del costo marginal también se conserva: el recorte adicional por cada cinco 

puntos porcentuales asciende a 584 MW al pasar del 70% al 65%, a 678 MW al pasar del 

65% al 60% y a 803 MW al pasar del 60% al 55%. Ni el criterio de suficiencia ni el de costo 

dependen, por tanto, de la ventana temporal escogida. 

 

Se advierte, además, una dispersión pronunciada entre corredores: cinco de las once 

combinaciones de área de control y dirección examinadas no superaron en ningún mes el 

55% de utilización, mientras que tres alcanzaron el límite de la capacidad. El tope uniforme 

resulta, en consecuencia, restrictivo donde existe escasez efectiva e inocuo donde existe 

holgura. Se estima preferible, en esta etapa, un parámetro uniforme por razones de 

simplicidad y previsibilidad. El numeral 8.3.3 del Libro III del RMER prevé expresamente 

el mecanismo para atender esa dispersión sin necesidad de modificar el RMER, al disponer 

que los porcentajes podrán ser uniformes o diferenciados por área de control y dirección: 

acreditada mediante el análisis del EOR la conveniencia de un tratamiento diferenciado, la 

CRIE puede establecerlo mediante resolución. 

 

Base de cálculo de la reserva 

 

El porcentaje requiere una base de cálculo expresa, y esta no puede ser únicamente la 

Capacidad Operativa de Transmisión para la asignación de Derechos de Transmisión. El 

Anexo R del Libro III del RMER distingue dos magnitudes. La COTDT se determina entre 

dos áreas de control adyacentes y por dirección, como el menor valor de capacidad operativa 

entre los escenarios de demanda máxima, media y mínima. Las Máximas Capacidades de 

Transferencia de Potencia comprenden la capacidad de importación, exportación y porteo 

individual de cada área de control considerando direccionalidad Norte-Sur y Sur-Norte, así 

como las capacidades totales de importación y exportación de cada área de control, y 

constituyen el insumo con el que la COTDT se calcula. 

 

El criterio 1 del mismo Anexo R antes mencionado dispone, para la asignación de Derechos 

de Transmisión anuales, que se considere en el proceso la máxima capacidad de importación 

total del área de control. La asignación queda así restringida de forma concurrente por la 

COTDT entre áreas adyacentes y por las capacidades totales por área, que son magnitudes 

de MCTP y no de COTDT. 
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De referirse la reserva únicamente a la COTDT, una subasta de mayor duración podría 

respetar el tope en cada par de áreas adyacentes y, al mismo tiempo agotar la capacidad total 

de importación o de exportación de un área de control, con lo que el porcentaje se cumpliría 

en su literalidad y la reserva quedaría sin efecto útil. La distinción no es teórica: en el 

procedimiento que concluyó con la resolución CRIE-89-2019, confirmada mediante la 

resolución CRIE-29-2020, se sostuvo que la verificación complementaria del numeral D6.2 

del Anexo D se realiza con la COTDT y no con las MCTP, criterio que no fue acogido. Por 

ese motivo la propuesta precisa expresamente que los porcentajes se aplican sobre cada una 

de las magnitudes de capacidad que el Ente Operador Regional utilice en la asignación 

conforme al Anexo R. 

 

7.3 CORRESPONDENCIA CON LA PRÁCTICA INTERNACIONAL 
 

A efectos de contrastar el parámetro adoptado, se examinaron los mercados que aplican 

reserva de capacidad entre productos de distinta duración. Conviene distinguir dos figuras 

que emplean porcentajes crecientes de capacidad, pero persiguen finalidades distintas: el 

escalonamiento por rondas dentro de una misma subasta, que reparte la capacidad de un 

mismo producto para favorecer el descubrimiento de precio y no reserva nada para otro plazo; 

y la reserva entre productos de distinta duración, que es la figura que aquí se propone. 

 

El resultado del examen de los seis mercados considerados se presenta en la  

Tabla 13. 

 

Tabla 13. Reserva de capacidad entre productos de distinta duración en otros 

mercados 

 
Mercado ¿Reserva entre 

plazos? 
Parámetro aplicado 

PJM (Estados Unidos) No La subasta anual se ejecuta en cuatro rondas de 25 % cada una; la 

mensual recibe la capacidad residual. 
MISO (Estados Unidos) No La subasta anual se ejecuta en tres rondas que liberan un tercio, dos 

tercios acumulado y la totalidad. 
CAISO (California) Sí 65 % de la capacidad en el proceso anual, reducido desde 75 % en 

2019; 100 % en el proceso mensual. 
ERCOT (Texas) Sí 90 % de la topología esperada en la subasta mensual; 70 % en la 

primera ventana de la secuencia de largo plazo, en bloques semestrales. 
Sistema europeo (JAO) Sí, por frontera No se fija en las reglas armonizadas de asignación; HANSA aplicó 60 

% anual y 40 % mensual. 
MER (calibración inicial 

propuesta) 
Sí 60 % anual, 80 % acumulado semestral y 100 % mensual, ajustables 

por resolución de la CRIE. 
Fuente: elaboración propia con base en Monitoring Analytics6, informe del Monitor Independiente del Mercado de 

PJM; MISO7, taller de la subasta anual de derechos financieros de transmisión del año de planificación 2026-2027; 

 
6 Monitoring Analytics, Informe del Monitor Independiente del Mercado de PJM (Eagleville, Pensilvania: Monitoring Analytics, 2008). 
7 Midcontinent Independent System Operator, Taller de la subasta anual de derechos financieros de transmisión del año de planificación 

2026-2027 (Carmel, Indiana: MISO, 2026). 
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CAISO8, presentación sobre derechos de congestión de 29 de noviembre de 2023; ERCOT9, Protocolos Nodales, 

Sección 7; y Joint Allocation Office10, reglas armonizadas de asignación para derechos de transmisión de largo 

plazo. 

 

El 60% adoptado como calibración inicial coincide exactamente con el reparto que se aplica 

en varias fronteras del sistema europeo y se sitúa apenas por debajo del 65% que rige en el 

Operador Independiente del Sistema de California (CAISO por sus siglas en inglés). La 

medida no constituye, por tanto, una innovación regulatoria del Mercado Eléctrico Regional, 

sino la adopción de un criterio consolidado ante un problema del mismo orden. 

 

Se advierte que el parámetro admite calibración con la experiencia. CAISO redujo el suyo 

del 75% al 65% en 2019, dentro de un paquete de mejoras adoptado tras detectar problemas 

de suficiencia de renta. En el mismo análisis documentó que una fracción de los sobrepagos 

de su mecanismo provenía del arbitraje entre la subasta de plazo largo y la de plazo corto, 

esto es, de adquirir derechos en la primera para revenderlos en la segunda. Ambos hallazgos 

aconsejan el seguimiento de la diferencia de precios de adjudicación entre subastas 

concurrentes. 

 

Por último, el producto semestral cuenta con antecedente internacional: el Consejo de 

Confiabilidad Eléctrica de Texas (ERCOT por sus siglas en inglés) emplea bloques de seis 

meses, de enero a junio y de julio a diciembre, como unidad de su asignación de largo plazo, 

y el Operador Independiente del Sistema de Nueva York (NYISO por sus siglas en inglés) 

opera un producto semestral junto al anual. 

 

7.4 IMPACTO SOBRE EL ENTE OPERADOR REGIONAL 
 

La implementación de las asignaciones semestrales requiere desarrollos tecnológicos que el 

EOR estimó en aproximadamente 11.4 meses calendario para el ambiente de producción y 5 

meses para el simulador de subastas, comprendiendo las modificaciones al módulo de 

calendario, al módulo de carga de ofertas, a la ejecución de las subastas, a los identificadores 

de los Derechos de Transmisión, al módulo de la matriz de la RTR y al módulo de carga de 

capacidades operativas de transmisión. Atendiendo los plazos estimados, la disposición 

transitoria tercera difiere la primera asignación con período de validez semestral al año 2028, 

de esta manera el Operador Regional dispone de tiempo suficiente para el desarrollo, la 

parametrización y las pruebas, incluida la puesta a disposición del simulador de subastas para 

los Agentes. 

 

 
8 California Independent System Operator, Presentación sobre derechos de congestión, de 29 de noviembre de 2023 (Folsom, California: 
CAISO, 2023). 
9 Electric Reliability Council of Texas, Protocolos Nodales, Sección 7 (Austin, Texas: ERCOT, s. f.). 
10 Joint Allocation Office, Reglas armonizadas de asignación para derechos de transmisión de largo plazo (Luxemburgo: JAO, 2024). 
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Las asignaciones con período de validez anual de mayo a abril no requieren componentes 

operativos adicionales, por existir experiencia previa con asignaciones anuales y encontrarse 

ya implementado ese tipo de subastas en el Sistema Integrado de Información del MER. 

 

La sustitución del contenido del numeral 8.5.5 del Libro III del RMER incorpora una 

actuación nueva a cargo del EOR: el informe del incumplimiento a la CRIE dentro de los 

diez días hábiles siguientes a la anulación de la asignación, con un contenido mínimo 

determinado. Su elemento más exigente es el análisis de los efectos de la inclusión y no 

inclusión de la oferta en la asignación, que requiere reejecutar el modelo de asignación 

excluyendo la oferta incumplida. El EOR dispone de los insumos necesarios, por lo que 

conviene preverlo en los procedimientos aplicables y valorar su automatización. 

 

La propuesta añade, asimismo, una obligación de carácter permanente. El numeral 8.3.3 del 

Libro III del RMER encomienda al EOR el análisis anual de las condiciones de competencia 

y liquidez de las subastas por cada período de validez, con anterioridad a la convocatoria de 

la subasta con período de validez anual. Dicho análisis recae sobre información que el propio 

Operador Regional produce y publica en la Base de Datos Regional, esto es, la potencia 

asignada por período de validez, las capacidades operativas declaradas y los precios de 

adjudicación, por lo que no requiere levantamiento de información nueva. La carga se 

concentra en el procesamiento y en la elaboración del informe correspondiente, y el marco 

metodológico consta en el apartado del diagnóstico relativo a la concentración de la 

capacidad en las asignaciones anuales, de modo que el EOR dispone del procedimiento sin 

necesidad de desarrollarlo. El informe se remite dentro de los primeros cinco días hábiles del 

segundo mes anterior a aquel en que corresponda la asignación anual, de manera que su 

resultado esté disponible antes de que la CRIE deba pronunciarse sobre los porcentajes y de 

que la convocatoria quede configurada. El numeral prevé, además, la remisión de informes 

adicionales al obligatorio cuando el Ente Operador Regional identifique indicios de que no 

se dan las condiciones de competencia o liquidez adecuadas, conforme a los supuestos que 

el propio numeral enuncia para cada una de esas dos condiciones, o cuando la CRIE lo 

requiera. El primero de los informes anuales corresponde al año 2028, conforme a la 

disposición transitoria segunda. 

 

7.5 IMPACTO SOBRE LA CRIE 
 

En cuanto a la sustitución del numeral 8.5.5 del Libro III del RMER, no se pretende modificar 

la naturaleza jurídica de la garantía establecida en dicha disposición, la cual constituye un 

requisito condicionado para los Agentes que, habiendo incumplido el pago de una asignación 

de DT, soliciten Derechos de Transmisión en convocatorias posteriores. La propuesta, 

traslada a la CRIE la valoración de las consecuencias del incumplimiento de pago, conforme 

lo establecido en el Libro IV del RMER y a los criterios de graduación del artículo 36 del 

Segundo Protocolo al Tratado Marco, sobre la base del informe que brinde el EOR. Lo 
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anterior, no crea una potestad nueva para la CRIE, puesto que el incumplimiento de 

condiciones económicas ya se encuentra contemplado como incumplimiento grave en el 

artículo 31 literal a), del Segundo Protocolo al Tratado Marco.  
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8. PROPUESTA DE MEJORA REGULATORIA 

 

8.1 MOTIVOS DE LA MODIFICACIÓN 
 

Las modificaciones propuestas responden a los motivos siguientes: 

 

1. Alinear el período de validez de las asignaciones anuales de Derechos de Transmisión 

con el ciclo estacional e hidrológico de la región, de manera que la cobertura financiera 

resulte efectiva durante la estación en que se concentra la congestión. 

 

2. Incorporar un período de validez semestral que permita a los agentes contratar 

cobertura para la estación específica en que se encuentran expuestos, sin obligarlos a 

comprometer un plazo anual completo ni a recurrir exclusivamente al plazo mensual. 

 

3. Dotar al EOR de la base normativa necesaria para desarrollar y parametrizar los 

componentes tecnológicos identificados, en particular los relativos al calendario de 

subastas, la carga de ofertas, la ejecución de subastas concurrentes, la identificación de 

los Derechos de Transmisión, la matriz de la Red de Transmisión Regional y las 

capacidades operativas de transmisión. 

 

4. Establecer una metodología de reserva de capacidad entre subastas concurrentes que 

asegure la existencia material de capacidad asignable en cada período de validez. 

 

5. Corregir las inconsistencias internas del Capítulo 8 del Libro III del RMER que 

subsisten respecto de disposiciones ya consolidadas en el propio Reglamento, en 

particular el tratamiento de los intereses por mora frente al traslado de los Ingresos por 

Venta de Derechos de Transmisión a la Cuenta General de Compensación. 

 

6. Sustituir una exigencia de garantía automática, indefinida y no graduada por un 

tratamiento del incumplimiento que combine las consecuencias inmediatas del régimen 

de Derechos de Transmisión con la potestad sancionatoria de la CRIE, ejercida con 

debido proceso y criterios de graduación. 

 

8.2 ALCANCE DE LA MODIFICACIÓN 
 

Se proponen veinte modificaciones al Libro III del RMER, distribuidas conforme a la Tabla 

14. 
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Tabla 14. Distribución de las modificaciones propuestas por instrumento 

 

Instrumento Numerales 
Capítulo 8 del Libro III 8.3.1, 8.3.2, 8.3.3, 8.3.4 literal b), 8.3.6, 8.3.9 literal d), 8.3.10 literal d), 8.3.12, 

8.4.3, 8.5.2, 8.5.3, 8.5.4, 8.5.5, 8.5.6, 8.8.1, 8.8.2 y 8.10.1 
Anexo D del Libro III D9.4.2 y D5.2 
Anexo R del Libro III Criterios para la determinación de las Capacidades Operativas de Transmisión, 

numerales 3 al 5 
 

Adicionalmente, se propone la aprobación de tres disposiciones transitorias: la primera, 

relativa a la sustitución del contenido del numeral 8.5.5 del Libro III de RMER; la segunda, 

relativa a los porcentajes iniciales de la reserva de capacidad; y la tercera, relativa a la entrada 

en aplicación de las asignaciones con período de validez semestral. Las tres se transcriben al 

final de este apartado. 

 

8.3 DETALLE DE LAS MODIFICACIONES 
 

A continuación, se transcribe cada numeral con las modificaciones propuestas, agrupado por 

instrumento. El texto que se incorpora se presenta subrayado y en color, y el texto que se 

suprime aparece tachado y en color. Cada modificación va seguida de su sustento técnico y 

regulatorio, en el que se expone la razón técnica por la cual resulta necesaria para la 

operatividad del esquema y el fundamento regulatorio que la habilita. 

 

Libro III, Capítulo 8: Derechos de Transmisión 

 

Numeral 8.3.1 

El EOR organizará los procesos de asignación de DT conforme lo establecido en este capítulo, en 

los cuales considerará el mecanismo de subastas de DT establecido en el anexo D de este libro. En 

estas subastas se asignarán a los adjudicatarios de los respectivos DT por períodos de validez 

mensuales, semestrales y anuales, de acuerdo a los siguientes criterios: (1) los DT mensuales 

tendrán un período de validez de un (1) mes, a partir de primer día del respectivo mes; (2) los DT 

semestrales tendrán un período de validez de seis (6) meses, correspondiente a los períodos de mayo 

a octubre y de noviembre a abril, divididos en sub-Períodos mensuales; (3) los DT anuales tendrán 

un período de validez de un (1) año, de mayo a abril, divididos en sub-Períodos de n-meses 

determinados por el cambio de la formulación de la PFS. La CRIE podrá autorizar, cuando que se 

den las condiciones de competencia y liquidez adecuada, que se asignen DT por períodos de validez 

distintos, y modificar la frecuencia de las subastas. 

 

Sustento técnico y regulatorio. Esta disposición constituye el fundamento de todo el 

esquema propuesto, en tanto es la que crea normativamente el período de validez semestral 

y hace acorde el período de validez anual con el ciclo estacional. La modificación organiza 

las subastas en tres tipos, según el período de validez de los derechos que asignan: anual, 

semestral y mensual, y fija las ventanas correspondientes, de modo que los derechos con 

período de validez semestral se subastan para los períodos mayo-octubre y noviembre-abril, 
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y los de período de validez anual, para el período mayo-abril. La redacción conserva la 

estructura del numeral vigente.es la 

 

Desde el punto de vista regulatorio, la modificación no requiere habilitación adicional: el 

propio numeral 8.3.1 del Libro III del RMER, en su parte final, faculta a la CRIE para 

autorizar “(…) que se asignen DT por períodos de validez distintos, y modificar la frecuencia 

de las subastas.”, condicionado a que se den las condiciones de competencia y liquidez 

adecuada. El análisis de estacionalidad y de correspondencia con los marcos nacionales 

contenido en el apartado de análisis del presente informe constituye la acreditación de dichas 

condiciones. La modificación se inscribe, asimismo, en la facultad de la CRIE de adoptar las 

decisiones para propiciar la evolución gradual del Mercado hacia estados más competitivos, 

prevista en el artículo 23, literal c), del Tratado Marco. 

 

En el plano técnico, esta disposición es condición previa de las restantes diecinueve 

modificaciones. El EOR identificó que, sin la definición normativa del tipo semestral, el 

Sistema Integrado de Información del MER carece de base para generar los identificadores 

de los Derechos de Transmisión semestrales, habilitar el nuevo tipo en el módulo de 

ejecución de subastas y parametrizar el año estacional de mayo a abril como período de la 

subasta anual a partir de la asignación A2705. Los componentes tecnológicos de calendario, 

carga de ofertas, matriz de la Red de Transmisión Regional y capacidades operativas 

dependen todos de que este numeral exista primero. 

 

Numeral 8.3.2 

Las subastas se realizarán con una anticipación de un (1) mes al período de validez de los DT que 

se subasten. En cada ocasión se subastarán en primer término los DT con período de validez anual, 

en el mes que corresponda, seguidos de los DT con período de validez semestral, en cuya subasta 

se descontarán de la oferta de DT los ya asignados con período de validez anual, y a continuación 

los DT con período de validez mensual. En esta última subasta de la oferta de DT se descontarán 

los DT ya asignados con período de validez anual y semestral. 

 

Sustento técnico y regulatorio. En la ventana de mayo concurrirán tres procesos de 

asignación: la subasta anual, la semestral y la mensual. La regla de orden que se incorpora es 

la que impide que una misma capacidad de transmisión se asigne dos veces: las subastas se 

ejecutan de mayor a menor duración, de modo que se asigna primero la anual, después la 

semestral y por último la mensual, descontando en cada una la capacidad ya comprometida 

en las anteriores. 

 

La redacción propuesta conserva el principio del numeral vigente, que ya ordena subastar 

primero los DT anuales y descontar de la oferta mensual los DT ya asignados con período de 

validez anual, y lo extiende al plazo semestral, que queda situado en la posición intermedia. 

Se trata, por tanto, de una extensión de una regla preexistente y no de un criterio nuevo, lo 

que reduce el riesgo de efectos no previstos sobre las asignaciones en curso. 
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Técnicamente, la secuencia descendente es la que permite que el Modelo Matemático de 

Asignación de Derechos de Transmisión opere sobre una capacidad residual correctamente 

calculada en cada etapa: la subasta de plazo mayor compromete capacidad, y la de plazo 

menor parte de la capacidad no comprometida. Sin este orden explícito en la norma, el 

modelo podría sobreasignar las Capacidades Operativas de Transmisión para la asignación 

de DT, con el consiguiente riesgo de infactibilidad de la Prueba de Factibilidad Simultánea 

y de insuficiencia de renta de congestión para honrar los derechos asignados. 

 

Numeral 8.3.3 

La CRIE establecerá los límites a las cantidades a subastar por cada período de validez, si considera 

que no se dan las condiciones de competencia o liquidez adecuadas. Con independencia de lo 

anterior, la reserva de capacidad entre subastas concurrentes se regirá por lo siguiente: 

 

a) Con el objeto de asegurar la disponibilidad de capacidad entre subastas concurrentes de distinto 

período de validez, el EOR reservará capacidad priorizando la asignación a las subastas de mayor 

duración. 

 

b) La CRIE establecerá mediante resolución los porcentajes máximos de capacidad asignables en 

cada subasta según su período de validez, de modo que el porcentaje correspondiente a las subastas 

de menor duración comprenda el remanente no asignado en las de mayor duración, hasta el cien 

por ciento (100%). Los porcentajes podrán ser uniformes o diferenciados por área de control y 

dirección. Los porcentajes establecidos se aplicarán a todas las asignaciones de Derechos de 

Transmisión y permanecerán vigentes hasta que la CRIE los modifique mediante resolución, 

cuando lo estime necesario. 

 

c) Los porcentajes se aplicarán sobre la Capacidad Operativa de Transmisión para la asignación de 

Derechos de Transmisión (COTDT) y sobre las Máximas Capacidades de Transferencia de Potencia 

(MCTP) de importación, exportación y porteo, incluidas las capacidades totales de importación y 

exportación de cada área de control, que el EOR utilice conforme al Anexo R de este Libro. 

 

d) El EOR analizará anualmente las condiciones de competencia y liquidez de las subastas por cada 

período de validez, considerando la participación de cada uno de ellos, el grado de utilización de la 

capacidad asignada y los diferenciales de precios entre subastas concurrentes, a efectos de que la 

CRIE estime la pertinencia de modificar los porcentajes vigentes. El informe correspondiente se 

remitirá a la CRIE dentro de los primeros cinco (5) días hábiles del segundo mes anterior a aquel 

en que corresponda la asignación de los Derechos de Transmisión con período de validez anual. El 

EOR remitirá ese mismo análisis, además, cuando identifique indicios de que no se dan las 

condiciones de competencia o liquidez adecuadas, y la CRIE podrá requerirlo en cualquier 

momento. 

 

e) Constituyen indicios, entre otros: en cuanto a la competencia, la concentración de la potencia 

asignada en un número reducido de Agentes y las diferencias persistentes entre los precios de 

adjudicación de subastas concurrentes; y en cuanto a la liquidez, el agotamiento reiterado de la 
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capacidad, la disminución significativa de la participación de alguno de los períodos de validez, la 

ausencia de ofertas o de asignación en una subasta convocada y las variaciones relevantes de las 

capacidades declaradas. 

 

Sustento técnico y regulatorio. La incorporación de una metodología de reserva de capacidad 

responde a un riesgo que el EOR identificó de manera expresa: si la subasta anual, que se 

ejecuta en primer lugar, compromete la totalidad de las Capacidades Operativas de 

Transmisión, las subastas semestral y mensual quedan sin capacidad material que asignar, y 

el producto semestral resultaría inoperante en la práctica, aunque existiera en la norma. Dicho 

riesgo se encuentra acreditado en los registros de la Base de Datos Regional: entre noviembre 

de 2020 y julio de 2026, las asignaciones anuales agotaron la totalidad de la capacidad de 

transferencia disponible en treinta y tres de las cuatrocientas cincuenta y dos observaciones 

mensuales por área de control y dirección, con concentración en la exportación de Panamá, 

veintiún meses al límite, y en la importación de El Salvador, doce. 

 

 

En cuanto a la técnica normativa, la propuesta no fija los porcentajes en el articulado. El 

RMER establece el mecanismo y encomienda a la CRIE la determinación de los porcentajes 

mediante resolución, con lo que su recalibración no exige una modificación reglamentaria ni 

el procedimiento de consulta pública que esta conlleva. Los valores con que la metodología 

comienza a operar se establecen en una disposición transitoria, según se expone al final de 

este apartado. 

 

El diseño se apoya en una facultad que el numeral vigente ya contiene. Su primera oración 

dispone que la CRIE establecerá los límites a las cantidades a subastar por cada período de 

validez si considera que no se dan las condiciones de competencia o liquidez adecuadas. La 

modificación encomienda al EOR el análisis anual de esas mismas condiciones por cada 

período de validez, con anterioridad a la convocatoria de la subasta anual, considerando la 

participación de cada período, el grado de utilización de la capacidad asignada y los 

diferenciales de precios entre subastas concurrentes. El numeral queda así articulado en torno 

a un único criterio: la CRIE conserva la potestad, el Ente Operador Regional aporta la 

evidencia y los porcentajes se ajustan sobre base acreditada y no discrecional. La publicación 

del resultado del análisis permite a los Agentes conocer con antelación la evidencia sobre la 

que una eventual recalibración se sustentaría. 

 

Tres precisiones completan el diseño. La primera es que los porcentajes podrán ser uniformes 

o diferenciados por área de control y dirección: el diagnóstico acredita una dispersión 

pronunciada entre corredores, en que cinco de las once combinaciones de área y dirección 

examinadas no superaron en ningún mes el 55% de utilización mientras tres alcanzaron el 

límite de la capacidad, de modo que un tratamiento diferenciado puede resultar procedente 

sin que ello exija una modificación reglamentaria. La segunda es que, además del informe 
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anual, el numeral habilita al EOR a remitir informes adicionales cuando identifique indicios 

de que no se dan las condiciones de competencia o liquidez, y a la CRIE a requerirlos en 

cualquier momento. La tercera es que esos indicios se enuncian en el propio numeral, 

ordenados según la condición cuya inadecuación señalan. Como indicios relativos a la 

competencia se enuncian la concentración de la potencia asignada en un número reducido de 

Agentes y las diferencias persistentes entre los precios de adjudicación de subastas 

concurrentes, que recogen el arbitraje entre plazos. Como indicios relativos a la liquidez se 

enuncian el agotamiento reiterado de la capacidad, verificado en 33 de las 452 observaciones 

examinadas; la disminución de la participación de un Período de Validez, que en el producto 

mensual descendió del 26.0 % en 2021 al 2.6 % en lo transcurrido de 2026; la ausencia de 

ofertas o de asignación en una subasta convocada; y las variaciones relevantes de las 

capacidades declaradas, cuyo caso más notorio es el de la capacidad de importación del área 

de control de El Salvador, que pasó de 215 MW en marzo de 2024 a 50 MW desde junio de 

ese año y a 40 MW en 2026, variación que un ciclo estrictamente anual no habría captado 

con oportunidad. 

 

La precisión de la base de cálculo obedece a que el Anexo R del Libro III del RMER distingue 

dos magnitudes. La Capacidad Operativa de Transmisión para la asignación de Derechos de 

Transmisión se determina entre áreas de control adyacentes y por dirección, mientras que las 

Máximas Capacidades de Transferencia de Potencia comprenden la importación, la 

exportación y el porteo individual de cada área con direccionalidad, así como las capacidades 

totales de importación y exportación. El criterio 1 del mismo Anexo exige que en la 

asignación de Derechos de Transmisión anuales se considere la máxima capacidad de 

importación total del área de control. Si los porcentajes se refirieran únicamente a la primera 

magnitud, una subasta de mayor duración podría respetar el tope en cada par de áreas 

adyacentes y agotar sin embargo la capacidad total de un área, con lo que la reserva quedaría 

sin efecto útil. 

 

La habilitación regulatoria es directa: el numeral 8.3.3 del Libro III del RMER vigente ya 

faculta a la CRIE para establecer “(…) los límites a las cantidades a subastar por cada 

Período de Validez (…)”. La modificación no crea una potestad nueva, sino que precisa el 

mecanismo conforme al cual dicha potestad se ejercerá y el procedimiento que la informa, 

dotándola de un criterio objetivo y previsible para los Agentes. Operativamente, es el 

parámetro que el módulo de la matriz de la Red de Transmisión Regional debe aplicar para 

acotar la capacidad ofertada en cada subasta concurrente. 

 

Numeral 8.3.4 literal b) 

Las ofertas de precios para la compra de DT con período de validez anual, semestral o mensual 

deberán ser mayores o iguales a los precios mínimos establecidos en este procedimiento, siempre y 

cuando se cumpla con i) Los requisitos establecidos en los numerales 8.3.10 y 8.3.11 de este 
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capítulo y, ii) que la suma de las potencias, para compra de DT, realizadas por más de dos oferentes, 

considerando los DT existentes, no superen la COTDT correspondiente; 

 

Sustento técnico y regulatorio. La modificación incorpora el período de validez semestral 

en la regla de precios mínimos aceptables de las ofertas de compra. Su necesidad deriva de 

la forma en que el precio mínimo se construye: los precios mínimos aceptables se definen en 

dólares de los Estados Unidos de América (US$) para cada mes, mediante una fórmula que 

toma la diferencia entre el precio nodal proyectado del nodo de retiro y el del nodo de 

inyección, multiplicada por la potencia del derecho y por el número de horas del mes; el 

precio mínimo de la oferta corresponde a la sumatoria de los valores mensuales así 

calculados, comprendidos en el período de validez de los DT que se subastarán.. 

 

De lo anterior se sigue que el mecanismo de precio mínimo es indiferente a la duración del 

producto: opera mes a mes y se agrega sobre el período de validez de que se trate. La 

incorporación del plazo semestral en el literal b) es, por tanto, una adecuación de consistencia 

y no un cambio metodológico. Su omisión, en cambio, tendría consecuencias prácticas 

inmediatas, porque el módulo de carga y validación de ofertas del SIIM verifica que el precio 

ofertado sea mayor o igual al precio mínimo correspondiente al período de validez: si el 

numeral no reconoce el plazo semestral, el sistema rechazaría toda oferta semestral por no 

corresponder a un período de validez previsto en la norma, con lo que la subasta quedaría 

bloqueada. 

 

Numeral 8.3.6 

Cada mes de octubre, el EOR deberá publicar las fechas del siguiente año en las que se realizarán 

las asignaciones de: a) DF con validez anual. La asignación se realizará en el mes de diciembreabril 

de cada año. b) DF con validez semestral. Las asignaciones se realizarán en los meses de abril y 

octubre de cada año. c) DF y de DFPP con validez mensual. Las asignaciones se realizarán cada 

mes. 

 

Sustento técnico y regulatorio. Este numeral es el que fija las fechas del calendario de 

subastas y, en consecuencia, el que materializa la adecuación del calendario al ciclo 

estacional. La modificación traslada la asignación anual del mes de diciembre al mes de abril 

(de modo que la vigencia comience en mayo) e incorpora las asignaciones semestrales en los 

meses de abril y octubre, para vigencias que inician en mayo y en noviembre 

respectivamente. Es la aplicación calendarizada de las ventanas definidas para cada período 

de validez. 

 

Operativamente, esta disposición es el fundamento normativo directo de la modificación del 

módulo de calendario del SIIM identificada por el EOR como primer componente operativo 

a cargo de la Coordinación de Derechos de Transmisión, así como del componente de gestión 

del calendario a cargo de la Coordinación de Facturación, Liquidación y Garantías. El 
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módulo requiere las fechas exactas de cada convocatoria para generar los procesos de 

presubasta, subasta y postsubasta. 

 

Numeral 8.3.9 literal d) 

d) Los precios nodales proyectados para el cálculo de los precios mínimos aceptables de ofertas de 

los DT con período de validez anual, semestral y mensual. 

 

Sustento técnico y regulatorio. La modificación es de consistencia con el nuevo período de 

validez. La publicación de los precios nodales proyectados constituye el insumo del cálculo 

de los precios mínimos aceptables de las ofertas de compra, que se determinan para cada mes 

y se agregan sobre el período de validez del derecho de que se trate. Si la publicación no 

comprende el período semestral, el cálculo del precio mínimo de las ofertas semestrales 

carecería del insumo necesario y la subasta correspondiente no podría ejecutarse. 

 

Numeral 8.3.10, literal d) 

Constitución de la garantía de la solicitud de compra de DT, la cual para los DF con período de 

validez mensual debe corresponder al menos al 20% del total del valor de la oferta de compra de 

DF y en el caso de los DF con período de validez semestral o anual debe corresponder al menos al 

10% del total del valor de la oferta de compra de DF. Para este efecto el solicitante deberá adjuntar 

a su SDT el comprobante de constitución de la garantía y para el caso donde un solo comprobante 

respalde más de una SDT, se deberá adjuntar documentación que detalle del monto de garantía 

desglosando que respalda a cada SDT. Los plazos para presentar las garantías de ofertas de compra 

de DT, dependiendo del tipo de garantía, son los siguientes: a) Depósitos de dinero en efectivo: se 

considerarán aquellos depósitos realizados e informados por los agentes, y registrados en la cuenta 

bancaria que designe el EOR, a más tardar el día anterior en que vence el plazo de presentación de 

ofertas de compra y venta de DT y documentación; para la presentación de ofertas de compra de 

DT, el EOR considerará los depósitos un (1) día después de que hayan sido informados por los 

agentes y registrados como disponibles. b) Cartas de crédito stand-by: deberán ser presentadas a la 

entidad financiera designada para su revisión y aprobación, y serán consideradas por el EOR un (1) 

día después de que la institución financiera informe su aprobación y a más tardar el día anterior al 

vencimiento del plazo de presentación de ofertas. Cuando la potencia de una SDT o la suma de las 

potencias de las SDT, sustentadas en un solo registro o autorización o certificación de la máxima 

Energía Firme, superen dicha energía, todas estás SDT deberán ser rechazadas 

 

Sustento técnico y regulatorio. La modificación tiene dos componentes. El primero es la 

fijación del porcentaje de garantía aplicable a las ofertas de compra con período de validez 

semestral, en el 10% del valor total de la oferta de compra, con un período de garantía de dos 

meses. Ese mismo 10% es, además, el que el numeral vigente ya aplica al plazo anual, lo que 

preserva la neutralidad entre ambos productos y evita introducir una barrera de entrada 

diferenciada para el nuevo plazo. 

 

El segundo componente es la incorporación de plazos explícitos para la constitución de las 

garantías: los depósitos de dinero en efectivo se consideran disponibles un (1) día después de 
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que hayan sido informados por los agentes y registrados en la cuenta bancaria que designe el 

EOR, y las cartas de crédito stand-by se consideran aprobadas un (1) día después de que la 

institución financiera informe su aprobación, y a más tardar el día anterior al vencimiento del 

plazo de presentación de ofertas. Este criterio temporal es indispensable para la validación 

automática de garantías: sin él, el módulo correspondiente no puede determinar el momento 

exacto en que una garantía queda disponible y habilita la presentación de la oferta, lo que 

resulta especialmente crítico cuando tres subastas concurren en una misma ventana.. 

 

Numeral 8.3.12 

El EOR dispondrá de dos (2)cuatro (4) días hábiles, posteriores al plazo para la presentación de 

solicitudes de DT, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 8.3.10 

de este capítulo, especialmente en los casos en que coincidan las subastas anuales, semestrales y 

mensuales, para el requisito del literal (b) del mismo numeral el EOR deberá verificar la validez, 

en el formato definido por el EOR, de los registros o autorizaciones o certificaciones con las 

entidades que los emitieron. 

 

Sustento técnico y regulatorio. La ampliación del plazo de revisión de solicitudes de dos a 

cuatro días hábiles responde a la concurrencia de procesos. Bajo el esquema propuesto, en la 

ventana de mayo el EOR deberá revisar simultáneamente la documentación de tres subastas 

(anual, semestral y mensual), cada una con su propio conjunto de ofertas, autorizaciones de 

energía firme y garantías. El plazo vigente, concebido para un único proceso, resulta 

materialmente insuficiente para esa carga. 

 

 

El EOR, por su parte, recomendó expresamente adicionar días para las etapas de revisión y 

publicación al analizar los ejemplos de calendario con subastas concurrentes. La 

modificación hace ejecutable la revisión simultánea sin comprimir las etapas posteriores del 

proceso. 

Numeral 8.4.3 

Al día hábil siguiente del plazo establecido en el numeral 8.3.12 de este capítulo, el EOR introducirá 

al PSS las solicitudes de DT aceptadas y publicará los resultados de la asignación. 

 

Para el caso de las asignaciones de DT con período de validez anual, el monto total anual de la 

oferta económica de compra, será dividido en 12 montos mensuales iguales y cada uno de ellos será 

considerado de esa forma en el PSS, pudiendo asignarse potencias diferentes para cada mes. Para 

el caso de las asignaciones de DT con período de validez semestral, el monto total semestral de la 

oferta económica de compra será dividido en seis (6) montos mensuales iguales y cada uno de ellos 

será considerado de esa forma en el PSS, pudiendo asignarse potencias diferentes para cada mes. 

 

Sustento técnico y regulatorio. El Programa de Selección de Solicitudes procesa las ofertas 

sobre una base mensual, de modo que la norma debe precisar cómo se trata el monto de la 

oferta económica de compra cuando el período de validez comprende varios meses. El 
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numeral vigente ya resuelve la cuestión para el período de validez anual: el monto total se 

divide en doce montos mensuales iguales, cada uno de ellos se considera de esa forma en el 

Programa de Selección de Solicitudes y pueden asignarse potencias diferentes para cada mes. 

 

La modificación extiende ese mismo tratamiento al período de validez semestral, dividiendo 

el monto total en seis montos mensuales iguales. Con ello se conserva la simetría entre ambos 

productos, se evita introducir una regla de valorización distinta para el plazo intermedio y se 

mantiene la flexibilidad que interesa al Agente, que reside en la potencia que puede asignarse 

mes a mes y no en la variación del precio ofertado dentro del período. 

 

El semestre se configura como una subasta de derechos con seis períodos mensuales, lo que 

confirma que la unidad de cálculo del producto es el mes y que el semestre opera como 

agregación de seis subperiodos y no como un bloque indivisible. 

 

Numeral 8.5.2 

El agente adjudicatario de DT con período de validez anual, o semestral podrá realizar el pago 

respectivo en cuotas, según los resultados propios del modelo de optimización de las asignaciones 

de cada mes, como máximo a los cinco (5) días hábiles después del envío de la facturación del DT, 

por medios electrónicos, indicado en el numeral 8.8.1 u opcionalmente y con previo aviso al EOR, 

pagar el monto total a más tardar el quinto día hábil después del envío de la facturación del DT, por 

medios electrónicos, indicado en el numeral 8.8.1, no siendo en este último caso necesario la 

presentación de la garantía de debido cumplimiento. 

 

Sustento técnico y regulatorio. La modificación extiende al producto semestral la regla sobre 

forma de pago: la oferta debe indicar, para los DT semestrales o anuales, la forma de pago 

en caso de ser asignados, ya sea de contado o mediante cuotas mensuales iguales al monto 

correspondiente en cada mes. La opción de pago fraccionado es relevante para la efectividad 

del nuevo producto, en tanto reduce la exigencia de liquidez inicial del agente y amplía el 

conjunto de participantes que pueden acceder a la cobertura. 

 

El tratamiento se completa en el plano de la liquidación: los pagos en cuotas de las subastas 

con período de validez anual y semestral se incluyen en el DTER del mes de operación previo 

al inicio de la vigencia del DT, y siguen el proceso de facturación y liquidación del MER 

correspondiente. 

 

Sin la definición normativa de la forma de pago semestral, los módulos de facturación y 

liquidación y de conciliación de asignaciones carecerían del dato necesario para generar los 

documentos de cobro y programar la liquidación, por lo que el producto no podría cobrarse, 

aunque hubiera sido válidamente asignado. 
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Numeral 8.5.3 

Los adjudicatarios de DT con período de validez anual o semestral deberán presentar garantías de 

debido cumplimiento por los montos adeudados del valor total del DT, en un plazo de seis (6) días 

hábiles posteriores a la publicación de la Conciliación de los DT establecida en el numeral 8.7 de 

este capítulo, salvo el adjudicatario del DT decida pagar el total del DT asignado. 

 

Sustento técnico y regulatorio. Correlato necesario de la modificación anterior: si se admite 

el pago en cuotas para el producto semestral, debe exigirse el respaldo que asegure el cobro 

de las cuotas a lo largo del semestre. Para los DT con período de validez semestral y anual 

que se paguen en cuotas mensuales sucesivas, las garantías de debido cumplimiento deben 

cubrir el monto total adeudado por el DT, incluido el período de validez del derecho y la 

liquidación correspondiente. 

 

El mismo artículo, en sus numerales 1) y 2), precisa por qué la garantía no se exige en los 

demás supuestos: para los derechos con período de validez mensual y para los semestrales y 

anuales pagados de contado, la facturación y liquidación se producen antes del vencimiento 

de la garantía de oferta de compra, de modo que el riesgo ya se encuentra cubierto. La 

garantía de debido cumplimiento atiende, por tanto, exclusivamente al riesgo que introduce 

el fraccionamiento del pago en el tiempo, y su exigencia guarda proporción con dicho riesgo. 

Numeral 8.5.4 

Si el agente adjudicatario no realiza el pago del DT asignado conforme se indica en los numerales 

8.5.1 y 8.5.2 así como la constitución de la garantía indicada en el párrafo anterior, el EOR 

procederá con la ejecución de la garantía de la solicitud de compra de DT y anulará la asignación 

de los DT que incumplan el pago, notificando a la CRIE de tal situación. La publicación de los DT 

adjudicados se actualizará indicando la anulación de los derechos asignados y el motivo. 

 

Las garantías de mantenimiento de la oferta, tanto para asignaciones con períodos de validez 

mensual, semestral o anual, serán devueltas después de la liquidación de los DT. En caso de período 

de validez semestral o anual con pagos en cuotas mensuales, la devolución de las garantías de 

mantenimiento de la oferta será contra la entrega de la garantía de debido cumplimiento según 

corresponda. 

 

El importe de la ejecución de la garantía de la solicitud de compra de DT formará parte de los 

ingresos del EOR. 

 

Sustento técnico y regulatorio. La modificación tiene dos alcances. El primero es la 

incorporación del plazo semestral en el proceso de devolución de las garantías de oferta de 

compra: la garantía se devuelve en la fecha de la liquidación del MER en que se haya 

realizado el pago total de los DT adjudicados o se haya constituido la garantía de debido 

cumplimiento para los pagos en cuotas, tras cumplirse la no adjudicación de la oferta, el pago 

completo del derecho asignado, o la constitución de la garantía de debido cumplimiento. Sin 
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el reconocimiento del plazo semestral, el sistema retendría o liberaría las garantías 

semestrales conforme a reglas que no corresponden a su periodicidad.. 

 

El segundo alcance es la precisión de la redacción del supuesto de incumplimiento. El texto 

vigente enuncia el supuesto como el del agente que “no realiza el pago (…) así como la 

garantía”, formulación que resulta ambigua sobre si la constitución de la garantía de debido 

cumplimiento es una alternativa al pago o un requisito adicional. La modificación resuelve 

la ambigüedad al describir el supuesto como aquel en que el adjudicatario de un derecho 

semestral o anual no realiza el pago total del DT ni constituye la garantía de debido 

cumplimiento, es decir, como dos vías alternativas de cumplimiento cuya inobservancia 

conjunta configura el incumplimiento. 

 

El numeral 8.5.4 del Libro III del RMER es la disposición a la que remite el tratamiento 

integral del incumplimiento que se propone incorporar en el numeral 8.5.5 del referido Libro, 

por lo que su supuesto de hecho debe quedar delimitado sin ambigüedad antes de que otra 

disposición produzca consecuencias jurídicas a partir de él. 

 

Numeral 8.5.5 

El Agente que incumpla el pago por una asignación de DT y solicite DT en convocatorias 

posteriores, deberá presentar garantías por el 100% del total del valor de la oferta de compra de DT. 

El incumplimiento en el pago de una asignación de DT se atenderá mediante la ejecución de la 

garantía de la solicitud de compra de DT y la anulación de la asignación correspondiente, conforme 

al numeral 8.5.4 de este capítulo. 

 

El EOR informará dicho incumplimiento a la CRIE, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes 

a la anulación de la asignación, mediante informe que contendrá, como mínimo: la identificación 

del Agente incumplidor; la subasta y la asignación de que se trate; el monto no pagado y su fecha 

de vencimiento; la garantía de la solicitud de compra ejecutada y su importe; la anulación de la 

asignación practicada; un análisis de los efectos de la inclusión y no inclusión de la oferta en la 

asignación; y los antecedentes de incumplimientos de pago del mismo Agente en asignaciones de 

Derechos de Transmisión. 

 

Recibido dicho informe, la CRIE dará inicio al procedimiento sancionatorio previsto en el Libro IV 

de este Reglamento, sin perjuicio de las demás consecuencias previstas en la Regulación Regional. 

 

Sustento técnico y regulatorio. El numeral vigente exige al agente que hubiere incumplido 

el pago de una asignación la constitución de garantías por el 100% del valor de sus ofertas 

de compra en las convocatorias posteriores. La disposición no fija plazo de finalización ni 

mecanismo de rehabilitación, opera de manera automática sin graduación alguna, y se 

superpone a un régimen sancionatorio que ya contempla el supuesto. El E OR identificó la 

ausencia de plazo en el Informe IRMER-O-02-2019 y propuso limitarlo a veinticuatro meses. 

No obstante, en su documento del 6 de julio de 2026 estimó conveniente eliminar el requisito. 

Por su parte el ICE mediante la nota con número de referencia 0510-0675-2026, planteó que 
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la exigencia de garantía del 100% derivada del incumplimiento de pago de DT deje de tener 

carácter indefinido, se limite a 12 meses y sea objeto de revisión, y que, en su caso particular, 

se elimine dicha exigencia después de más de 11 años de aplicación. 

 

En su lugar, se configura un tratamiento del incumplimiento basado en consecuencias 

inmediatas y en la remisión a la potestad sancionatoria: cuando el adjudicatario de un derecho 

semestral o anual no realiza el pago total ni constituye la garantía de debido cumplimiento, 

el EOR ejecuta la garantía de la solicitud de compra, anula la asignación de los DT, notifica 

el incumplimiento a la CRIE y actualiza la publicación de los DT asignados indicando la 

anulación y el motivo. El incumplimiento queda así notificado a la CRIE para que esta inicie 

el procedimiento sancionatorio correspondiente. 

 

La sustitución del numeral 8.5.5 del Libro III del RMER que se propone recoge ese criterio 

y lo dota de operatividad. En el primer párrafo de la propuesta se remite el tratamiento del 

incumplimiento a la ejecución de la garantía de la solicitud de compra y a la anulación de la 

asignación, conforme al numeral 8.5.4 del mencionado Libro y  en el segundo párrafo se 

establece la obligación del EOR de informar el incumplimiento a la CRIE dentro de diez días 

hábiles, con un contenido mínimo determinado que comprende, entre otros elementos, un 

análisis de los efectos de la inclusión y no inclusión de la oferta en la asignación. Este último 

elemento es el que permite cuantificar el perjuicio efectivamente causado al mercado y 

constituye, por ello, el insumo indispensable para la graduación de la sanción. El tercer 

párrafo dispone que la CRIE evalúe, con base en dicho informe, el inicio del procedimiento 

sancionatorio que corresponda. 

 

El fundamento regulatorio de la remisión es firme y preexistente. De ese encuadre se sigue 

que la consecuencia del incumplimiento no es eventual sino reglada, y así queda redactado 

el numeral. Las referencias al Segundo Protocolo no se trasladan al articulado, porque el 

Libro IV de este Reglamento ya las incorpora y la técnica normativa aconseja no reiterarlas 

en cada disposición. El artículo 31, literal a), del Segundo Protocolo al Tratado Marco tipifica 

como incumplimiento grave la “mora o falta de pago de los compromisos comerciales 

contraídos por transacciones comerciales realizadas en el Mercado Eléctrico Regional o 

por servicios de transmisión”; asimismo, el artículo 38  lo sanciona con multa de hasta 

doscientos mil dólares de los Estados Unidos de América; el artículo 40 permite elevar la 

multa hasta el doble del beneficio obtenido; y el artículo 39 prevé la suspensión de la 

participación en el MER en caso de reincidencia. El numeral 3.1.5 del Libro IV del RMER 

remite expresamente a dicha tipificación, y el numeral 3.1.3 del mismo Libro impone al EOR 

el deber de informar los incumplimientos que identifique. Una y otra medida responden a 

finalidades distintas, y la propuesta no las equipara: la supresión de la garantía del 100% no 

deja el supuesto sin consecuencia, sino que suprime un requisito condicionado que operaba 

de manera automática e indefinida y remite el incumplimiento al régimen que el Segundo 

Protocolo ya prevé, con debido proceso y con los criterios de graduación del artículo 36 del 
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Segundo Protocolo, que ordena atender a la intencionalidad, los perjuicios causados y la 

reincidencia. 

 

La supresión de la exigencia automática no deja al Mercado desprovisto mientras el 

procedimiento se sustancia. El informe del EOR opera como el insumo que lo abre, en tanto 

que la calificación del incumplimiento y la graduación de la sanción resultan de la 

instrucción, en la que se valoran, además de los datos que ese informe aporta, la existencia 

de intencionalidad o reiteración, los perjuicios causados, el beneficio que el Agente hubiere 

obtenido y su conducta posterior. Entre tanto, el numeral 3.1.11 del Libro IV faculta a la 

Junta de Comisionados de la CRIE para adoptar, en cualquier momento y mediante 

resolución razonada, las medidas de carácter provisional que considere necesarias para 

prevenir perjuicios y asegurar la estabilidad del funcionamiento y las operaciones del 

Mercado Eléctrico Regional. La protección del Mercado no queda entonces confiada a una 

consecuencia automática e indefinida aplicada al margen del procedimiento, sino a las 

facultades que el propio Reglamento confiere para adoptarla de manera motivada y 

proporcionada mientras aquel se resuelve. 

 

Debe advertirse que la exigencia vigente no es redundante respecto de las garantías ordinarias 

del MER. El numeral 1.9.1.4 del Libro II del RMER enumera las obligaciones que cubren 

las garantías de pago del Mercado, transacciones del Mercado de Oportunidad Regional, del 

Mercado de Contratos y cargos de transmisión, operación y regulación, sin comprender las 

obligaciones derivadas de las asignaciones de Derechos de Transmisión, que cuentan con un 

circuito de garantías autónomo. Por ello la modificación no puede fundarse en una supuesta 

duplicidad, sino en la desproporción y la falta de plazo del automatismo, y por ello resulta 

necesario sustituir su contenido en lugar de simplemente derogarlo. La transición requiere, 

además, la disposición transitoria que se propone al final de este apartado. 

 

Numeral 8.5.6 

En caso de incumplimiento del pago, por parte de un agente, de una cuota de DF con período de 

validez semestral o anual, el EOR o la entidad financiera que éste designe para la administración 

de los recursos, procederá a hacer efectiva la garantía de debido cumplimiento constituida por dicho 

agente y las aplicará al pago de la cuota no pagada y del resto de cuotas faltantes. 

 

Sustento técnico y regulatorio. La modificación extiende al producto semestral la regla de 

ejecución de la garantía de debido cumplimiento: esta se ejecuta por el EOR, o la entidad 

financiera que este designe para la administración de los recursos, al no realizarse el pago de 

una cuota del DT asignado en el período correspondiente, y su importe se aplica al pago de 

la cuota no pagada y del resto de cuotas faltantes. 

 

La regla cierra el circuito iniciado con los numerales 8.5.2 y 8.5.3 del Libro III del RMER: 

si se admite el pago fraccionado y se exige garantía por el total adeudado, debe preverse 
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expresamente que el incumplimiento de cualquiera de las cuotas del semestre habilita la 

ejecución. La aplicación del importe también a las cuotas faltantes evita ejecuciones 

sucesivas y resuelve de una sola vez la posición del agente incumplidor frente al conjunto 

del período de validez. 

 

Numeral 8.8.1 

Para cada asignación de DT, el EOR emitirá los documentos de cobro de los agentes que resulten 

deudores, el día hábil siguiente a la publicación de los resultados de la conciliación de la misma 

esta y los enviará en formato digital a los Agentes. El envío de los documentos en forma física se 

realizará el día hábil posterior a la liquidación.  

 

Para las asignaciones de DT con período de validez semestral o anual y en los casos en que los 

Agentes adjudicatarios de Derechos de Transmisión decidan realizar el pago en cuotas, el EOR 

emitirá a solicitud del adjudicatario de DT, el primer día hábil de cada mes, los documentos de 

cobro/pago que corresponden para realizar el pago de cada cuota. 

 

Sustento técnico y regulatorio. La modificación suprime la exigencia de envío físico de 

documentos e incorpora la emisión del documento de cobro de las cuotas semestrales: las 

transacciones económicas de los Derechos de Transmisión se incluyen en el Documento de 

Transacciones Económicas Regionales del mes en que se realizaron las conciliaciones, y las 

cuotas de las subastas anuales y semestrales se incluyen en el DTER del mes de operación 

previo al inicio de la vigencia del DT.. 

 

Numeral 8.8.2 

El no pago de los documentos de cobro en las fechas establecidas en este procedimiento, generará 

intereses por mora conforme el numeral 2.7.12 del Libro II del RMER. Los intereses por mora 

recolectados serán distribuidos proporcionalmente entre los agentes que no recibieron el pago 

asociado en las fechas establecidas. trasladados a la Cuenta General de Compensación. 

 

Sustento técnico y regulatorio. Esta modificación no deriva de la incorporación del plazo 

semestral, sino de la corrección de una inconsistencia interna del propio Reglamento. El texto 

vigente del numeral dispone que los intereses por mora se repartan “entre los agentes que no 

recibieron el pago”. Sin embargo, el RMER vigente ya suprimió la figura de agentes 

acreedores en el mercado de Derechos de Transmisión y trasladó los Ingresos por Venta de 

Derechos de Transmisión a la Cuenta General de Compensación, conforme al numeral D9.4.2 

del Anexo D del Libro III del RMER. La modificación que produjo ese cambio se originó en 

la Resolución CRIE-50-2020 y se encuentra ya incorporada al texto vigente, por lo que se 

cita únicamente como antecedente de origen. 

 

El resultado es que el numeral 8.8.2 del Libro III del RMER conservó una regla de reparto 

entre sujetos que el modelo vigente ya no contempla. La consecuencia práctica es que el 

módulo de conciliación no puede ejecutar dicho reparto por inexistencia de destinatarios, de 

modo que la disposición es actualmente inaplicable. La única cuenta de destino coherente 
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con el tratamiento que el propio Reglamento da al principal es la Cuenta General de 

Compensación: si el ingreso por venta se abona a dicha cuenta, el interés que devenga su 

mora debe seguir la misma suerte. 

 

Esta modificación corresponde a un hallazgo del presente análisis; su sustento descansa 

exclusivamente en las disposiciones vigentes del RMER y en la necesidad de restituir su 

coherencia interna. 

Numeral 8.10.1 

La Garantía de Mantenimiento de Solicitudes de compra de DT mensuales, semestrales y anuales, 

así como la Garantía de Debido Cumplimiento asociada al pago de DT semestrales y anuales serán 

constituidas con las características y tipos establecidos en los numerales 1.9.2.2 y 1.9.2.3 del Libro 

II del RMER. 

 

Sustento técnico y regulatorio. Modificación de consistencia. El numeral remite a las 

características y tipos de garantía establecidos en los numerales 1.9.2.2 y 1.9.2.3 del Libro II 

del RMER, y debe comprender expresamente el plazo semestral para que las garantías de ese 

producto tengan tipo definido. 

 

La omisión del plazo semestral dejaría las garantías correspondientes sin tipo admisible 

determinado en el sistema, lo que impediría su constitución y, por esa vía, la participación en 

la subasta semestral. 

 

Libro III, Anexo D: Prueba de Factibilidad Simultánea 

 

Numeral D5.2  

En las asignaciones de DT con períodos de validez anuales y semestrales la configuración de la 

RTR podrá cambiar cada mes. En ese caso el EOR definirá una matriz H o un conjunto de 

parámetros de las ecuaciones (4)-(5) para cada intervalo de tiempo en el cual la RTR se pueda 

considerar fija. La PFS deberá incluir todos los estados que resultan de las diferentes 

configuraciones de la RTR, es decir, podrá haber un conjunto de ecuaciones (3) a (12) según sea el 

caso, que se deberán satisfacer en forma simultánea. 

 

Sustento técnico y regulatorio. Esta modificación corresponde a un hallazgo del presente 

análisis, que no figura en la lista de componentes identificados por el EOR. Su sustento 

descansa en la lógica interna del propio Anexo D. 

 

El producto semestral es plurimensual, pues se configura como una subasta de derechos con 

seis períodos mensuales. Le corresponde, por tanto, el mismo tratamiento que al producto 

anual. 

 

La consecuencia técnica de omitir esta adecuación es precisa: la Prueba de Factibilidad 

Simultánea trataría el semestre como un único período, de modo que la definición de la matriz 
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H (que representa la topología de la red en el modelo de asignación) no podría reflejar las 

ampliaciones, retiros de instalaciones ni cambios de topología que se produzcan dentro del 

semestre. El resultado sería una asignación calculada sobre una red que no corresponde a la 

que existirá durante buena parte del período de validez. 

Numeral D9.4.2 

Los IVDT mensuales (IVDTM) productos de las asignaciones de derechos de transmisión con 

período de validez anual o semestral, serán iguales a los pagos de las cuotas mensuales del DT que 

hagan los Agentes Titulares, según los resultados propios del modelo de optimización de las 

asignaciones para cada mes. Para el caso que los Agentes Titulares paguen los DT en un solo pago, 

el EOR deberá retener el total pagado y asignar a la CGC el pago mensual (IVDTM) según los 

resultados propios del modelo de optimización, además de los rendimientos financieros que generen 

los fondos respectivos en las cuentas del EOR, según lo establecido en la regulación regional para 

estos efectos. 

 

Sustento técnico y regulatorio. La modificación incorpora las asignaciones con período de 

validez semestral en el cálculo de los Ingresos por Venta de Derechos de Transmisión y en 

su asignación a la Cuenta General de Compensación: los ingresos mensuales producto de las 

asignaciones de Derechos de Transmisión con período de validez anual o semestral son 

iguales a los pagos de las cuotas mensuales por compra de DT que hagan los Agentes 

Titulares, menos los pagos mensuales que percibirá el Agente vendedor de DT. 

 

La regla confirma que el ingreso se reconoce sobre base mensual con independencia de la 

duración del producto, lo que hace que la incorporación del plazo semestral sea una 

adecuación de alcance y no de metodología. Sin este ajuste en el Anexo D, los ingresos por 

venta de los derechos semestrales quedarían fuera del cálculo que alimenta la Cuenta General 

de Compensación, con el consiguiente efecto sobre la liquidación del conjunto del Mercado. 

 

Anexo R, Libro III: Criterios para la determinación de las Capacidades Operativas de Transmisión 

entre dos áreas de control adyacentes del Sistema Eléctrico Regional (SER): 

 

Criterios de determinación de las COTDT numerales 3 al 5 

 

3. Derechos de Transmisión Semestrales (DTS): Para la asignación de Derechos de Transmisión 

Semestrales, los estudios de seguridad operativa vigentes que se utilizarán para el cálculo de las 

Capacidades Operativas de Transmisión para DT, corresponderán a los seis últimos estudios de 

seguridad operativa mensuales validados y publicados por el EOR, en coordinación con los 

OS/OMs, que corresponden a los meses abarcados por la subasta semestral, así como sus 

actualizaciones extraordinarias que se encuentren vigentes al momento del cálculo, y además se 

considere en el proceso de asignación de DT la máxima capacidad de importación total de un área 

de control.   

 

34. La Capacidad Operativa de Transmisión para la asignación de los Derechos de Transmisión 

(COTDT), entre dos áreas de control adyacentes del Sistema Eléctrico Regional (SER), será el 
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menor valor de capacidad operativa de transmisión entre los escenarios de demanda máxima, media 

y mínima.  Este valor de COTDT se calculará considerando la direccionalidad del flujo de potencia, 

Norte – Sur y Sur – Norte y lo establecido en el numeral 4 siguiente. 

 

4.5. El valor de la capacidad operativa de transmisión para asignación de DT anuales, semestrales 

y mensuales, para cada escenario de demanda (COTMAX, COTMED y COTMIN) se calculará con 

base en los valores vigentes de las Máximas Capacidades de Transferencia de Potencia (MCTP), 

según corresponda. 

 

Sustento técnico y regulatorio. La modificación incorpora el criterio de determinación de las 

Capacidades Operativas de Transmisión y de las Máximas Capacidades de Transferencia de 

Potencia aplicable a la subasta semestral, consistente en tomar los seis últimos estudios de 

seguridad operativa mensuales correspondientes a los meses del semestre. La redacción se 

construye en espejo del criterio vigente para la subasta anual, sustituyendo doce estudios por 

seis y el período anual por el semestral, con lo que se preserva la coherencia metodológica 

del Anexo. 

 

Sin criterio explícito, el EOR carecería de base metodológica para determinar la capacidad a 

subastar en la convocatoria semestral, y la modificación del módulo de la matriz de la RTR 

y del módulo de carga de capacidades operativas de transmisión quedaría sin parámetro de 

cálculo. 

 

Disposiciones transitorias 

 

Se propone aprobar las tres disposiciones transitorias siguientes. 

 

Disposición transitoria primera, relativa a la derogatoria del contenido del numeral 8.5.5: 

 

A partir de la entrada en vigencia de la presente resolución, los Agentes que, se encontraren sujetos 

a la exigencia de constituir garantías por el cien por ciento (100%) del valor total de la oferta de 

compra de Derechos de Transmisión, prevista en el texto del numeral 8.5.5 del Libro III del RMER 

que esta resolución sustituye, quedan liberados de dicha exigencia.  

 

En las convocatorias de asignación de Derechos de Transmisión que se realicen a partir de la 

presente fecha, todos los Agentes constituirán, en igualdad de condiciones, las garantías de la 

solicitud de compra previstas en el numeral 8.3.10 de este Libro. El incumplimiento de pago que 

se produzca a partir de la entrada en vigencia se atenderá conforme al numeral 8.5.5 vigente. Esta 

disposición no afecta las garantías ya constituidas, ejecutadas o devueltas, ni los procesos de 

asignación de Derechos de Transmisión concluidos, ni las obligaciones de pago pendientes, ni los 

procedimientos sancionatorios en trámite o que puedan iniciarse conforme al Libro IV de este 

Reglamento. 
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La disposición transitoria primera produce, en consecuencia, dos efectos. Respecto de los 

Agentes que a la fecha de entrada en vigencia se encuentren sujetos a la exigencia de la 

garantía del cien por ciento por incumplimientos anteriores, opera su liberación inmediata, 

de modo que a partir de esa fecha concurrirán a las subastas constituyendo las mismas 

garantías que los demás participantes. Respecto de la generalidad de los Agentes, el 

tratamiento del incumplimiento previsto en el numeral 8.5.5 del Libro III del RMER 

sustituido se aplica a los incumplimientos que se produzcan a partir de la entrada en vigencia. 

La disposición no revisa ni reabre situaciones consumadas con anterioridad. 

 

Disposición transitoria segunda, relativa a los porcentajes iniciales de la reserva de 

capacidad: 

En tanto la CRIE no establezca porcentajes distintos conforme al numeral 8.3.3 del Libro III del 

Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, la reserva de capacidad entre subastas concurrentes 

se aplicará conforme a los porcentajes siguientes: hasta el sesenta por ciento (60%) para las 

subastas con período de validez anual, hasta un veinte por ciento (20%) adicional para las subastas 

con período de validez semestral, con un acumulado de ochenta por ciento (80%), y el porcentaje 

restante hasta el cien por ciento (100%) para las subastas con período de validez mensual. El 

primer informe anual previsto en el numeral 8.3.3 del Libro III del Reglamento del Mercado 

Eléctrico Regional será remitido por el Ente Operador Regional en el año 2028. 

 

La disposición transitoria segunda fija los porcentajes con que la metodología comienza a 

operar. Su ubicación en una disposición transitoria, y no en el articulado, responde a que la 

propuesta de diseño del numeral 8.3.3 del Libro III del RMER establece el mecanismo de 

reserva y encomienda a la CRIE la determinación de los porcentajes mediante resolución, de 

modo que su ajuste posterior no requiere una modificación del propio Reglamento ni el 

procedimiento de consulta pública que esta conlleva. Los valores que se proponen resultan 

del análisis que consta en el apartado relativo al impacto sobre la asignación de la capacidad 

de transmisión. 

 

Disposición transitoria tercera, relativa a la entrada en aplicación de las asignaciones con 

período de validez semestral: 

 

La primera asignación de Derechos de Transmisión con período de validez semestral se realizará 

en el año 2028 y corresponderá al período de validez de mayo a octubre de 2028. Las asignaciones 

con período de validez anual de mayo a abril se realizarán a partir del año 2027, correspondiendo 

la primera de ellas al período de validez de mayo de 2027 a abril de 2028. En tanto no se realicen 

asignaciones con período de validez semestral, los porcentajes establecidos en la disposición 

transitoria segunda se aplicarán considerando únicamente los períodos de validez que 

efectivamente se subasten en la respectiva convocatoria, de modo que el límite aplicable a las 

asignaciones con período de validez anual será de hasta el ochenta por ciento (80%), y el 

porcentaje restante hasta el cien por ciento (100%) corresponderá a las asignaciones con período 

de validez mensual. 
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La disposición transitoria tercera atiende dos cuestiones. La primera es el plazo de 

implementación. El EOR estimó en aproximadamente 11.4 meses calendario el desarrollo de 

los componentes tecnológicos en el ambiente de producción y en 5 meses el del simulador 

de subastas, comprendiendo las modificaciones al módulo de calendario, al de carga de 

ofertas, a la ejecución de las subastas, a los identificadores de los Derechos de Transmisión, 

al módulo de la matriz de la RTR y al de carga de capacidades operativas de transmisión. 

Diferir la primera asignación semestral al año 2028 otorga el tiempo necesario para dicho 

desarrollo, para su parametrización y para la ejecución de las pruebas correspondientes, 

incluida la puesta a disposición del simulador para que los Agentes se familiaricen con el 

nuevo producto antes de la primera convocatoria real. 

 

La segunda cuestión es de eficiencia en la asignación de la capacidad. Las asignaciones con 

período de validez anual de mayo a abril inician en 2027, esto es, con anterioridad a la 

primera asignación semestral. Si durante ese período intermedio se aplicara sin más el límite 

del sesenta por ciento previsto en el numeral 8.3.3 del Libro III del RMER, se estaría 

reservando un 20% de la capacidad a un producto que aún no se subasta, con el resultado de 

que dicha capacidad quedaría sin asignar en corredores donde, conforme al diagnóstico, 

existe demanda insatisfecha. La disposición evita ese efecto estableciendo que la reserva se 

calcula únicamente respecto de los Períodos de validez que efectivamente concurran, de 

modo que en las convocatorias de 2027 el límite de las asignaciones anuales será del 80% y 

el 20% restante quedará reservado a las mensuales. 
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8.4 CUADRO COMPARATIVO DE LA NORMA VIGENTE Y LA PROPUESTA DE NORMA 

En la Tabla 15 se confronta, para cada disposición, el texto actualmente vigente del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional y el 

texto que resultaría de aprobarse la modificación propuesta. 

La columna de la norma vigente reproduce el texto actual sin marcas. En la columna de la propuesta, el texto que se incorpora aparece en color y el 

texto que se suprime aparece tachado en color. El texto sin marca es el que se conserva sin cambios. 

Tabla 15. Cuadro comparativo de la norma vigente y la propuesta de norma 

NORMA VIGENTE PROPUESTA DE NORMA 

Libro III del RMER 

Numeral 8.3.1 

El EOR organizará los procesos de asignación de DT conforme lo establecido 

en este capítulo, en los cuales considerará el mecanismo de subastas de DT 

establecido en el anexo D de este libro. En estas subastas se asignarán a los 

adjudicatarios de los respectivos DT por períodos de validez mensuales, y 

anuales, de acuerdo a los siguientes criterios: (1) los DT mensuales tendrán un 

Período de Validez de un (1) mes, a partir de primer día del respectivo mes; (2) 

los DT anuales tendrán un Período de Validez de un (1) año, divididos en sub-

Períodos de n-meses determinados por el cambio de la formulación de la PFS. 

La CRIE podrá autorizar, cuando que se den las condiciones de competencia y 

liquidez adecuada, que se asignen DT por períodos de validez distintos, y 

modificar la frecuencia de las subastas. 

Numeral 8.3.1 

El EOR organizará los procesos de asignación de DT conforme lo establecido 

en este capítulo, en los cuales considerará el mecanismo de subastas de DT 

establecido en el anexo D de este libro. En estas subastas se asignarán a los 

adjudicatarios de los respectivos DT por períodos de validez mensuales, 

semestrales y anuales, de acuerdo a los siguientes criterios: (1) los DT 

mensuales tendrán un período de validez de un (1) mes, a partir de primer día 

del respectivo mes; (2) los DT semestrales tendrán un período de validez de seis 

(6) meses, correspondiente a los períodos de mayo a octubre y de noviembre a 

abril, divididos en sub-Períodos mensuales; (3) los DT anuales tendrán un 

período de validez de un (1) año, de mayo a abril, divididos en sub-Períodos de 

n-meses determinados por el cambio de la formulación de la PFS. La CRIE 

podrá autorizar, cuando que se den las condiciones de competencia y liquidez 

adecuada, que se asignen DT por períodos de validez distintos, y modificar la 

frecuencia de las subastas. 

Numeral 8.3.2 

Las subastas se realizarán con una anticipación de un (1) mes al Período de 

Validez de los DT que se subasten. En cada ocasión se subastarán en primer 

término los DT con Período de Validez anual, en el mes que corresponda, y a 

continuación los DT con Período de Validez mensual. En esta última subasta 

de la oferta de DT se descontarán los DT ya asignados con Período de Validez 

Anual. 

Numeral 8.3.2 

Las subastas se realizarán con una anticipación de un (1) mes al período de 

validez de los DT que se subasten. En cada ocasión se subastarán en primer 

término los DT con período de validez anual, en el mes que corresponda, 

seguidos de los DT con período de validez semestral, en cuya subasta se 

descontarán de la oferta de DT los ya asignados con período de validez anual, 

y a continuación los DT con período de validez mensual. En esta última subasta 

de la oferta de DT se descontarán los DT ya asignados con período de validez 

anual y semestral. 
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Numeral 8.3.3 

La CRIE establecerá los límites a las cantidades a subastar por cada Período de 

Validez, si considera que no se dan las condiciones de competencia o liquidez 

adecuadas. 

Numeral 8.3.3 

La CRIE establecerá los límites a las cantidades a subastar por cada período de 

validez, si considera que no se dan las condiciones de competencia o liquidez 

adecuadas. Con independencia de lo anterior, la reserva de capacidad entre 

subastas concurrentes se regirá por lo siguiente: 

a) Con el objeto de asegurar la disponibilidad de capacidad entre subastas 

concurrentes de distinto período de validez, el EOR reservará capacidad 

priorizando la asignación a las subastas de mayor duración. 

b) La CRIE establecerá mediante resolución los porcentajes máximos de 

capacidad asignables en cada subasta según su período de validez, de modo que 

el porcentaje correspondiente a las subastas de menor duración comprenda el 

remanente no asignado en las de mayor duración, hasta el cien por ciento 

(100%). Los porcentajes podrán ser uniformes o diferenciados por área de 

control y dirección. Los porcentajes establecidos se aplicarán a todas las 

asignaciones de Derechos de Transmisión y permanecerán vigentes hasta que 

la CRIE los modifique mediante resolución, cuando lo estime necesario. 

c) Los porcentajes se aplicarán sobre la Capacidad Operativa de Transmisión 

para la asignación de Derechos de Transmisión (COTDT) y sobre las Máximas 

Capacidades de Transferencia de Potencia (MCTP) de importación, exportación 

y porteo, incluidas las capacidades totales de importación y exportación de cada 

área de control, que el EOR utilice conforme al Anexo R de este Libro. 

d) El EOR analizará anualmente las condiciones de competencia y liquidez de 

las subastas por cada período de validez, considerando la participación de cada 

uno de ellos, el grado de utilización de la capacidad asignada y los diferenciales 

de precios entre subastas concurrentes, a efectos de que la CRIE estime la 

pertinencia de modificar los porcentajes vigentes. El informe correspondiente 

se remitirá a la CRIE dentro de los primeros cinco (5) días hábiles del segundo 

mes anterior a aquel en que corresponda la asignación de los Derechos de 

Transmisión con período de validez anual. El EOR remitirá ese mismo análisis, 

además, cuando identifique indicios de que no se dan las condiciones de 

competencia o liquidez adecuadas, y la CRIE podrá requerirlo en cualquier 

momento. 

e) Constituyen indicios, entre otros: en cuanto a la competencia, la 

concentración de la potencia asignada en un número reducido de Agentes y las 

diferencias persistentes entre los precios de adjudicación de subastas 
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concurrentes; y en cuanto a la liquidez, el agotamiento reiterado de la capacidad, 

la disminución significativa de la participación de alguno de los períodos de 

validez, la ausencia de ofertas o de asignación en una subasta convocada y las 

variaciones relevantes de las capacidades declaradas. 

Numeral 8.3.4 literal b) 

Las ofertas de precios para la compra de DT con período de validez anual o 

mensual deberán ser mayores o iguales a los precios mínimos establecidos en 

este procedimiento, siempre y cuando se cumpla con i) Los requisitos 

establecidos en los numerales 8.3.10 y 8.3.11 de este capítulo y, ii) que la suma 

de las potencias, para compra de DT, realizadas por más de dos oferentes, 

considerando los DT existentes, no superen la COTDT correspondiente; 

Numeral 8.3.4 literal b) 

Las ofertas de precios para la compra de DT con período de validez anual, 

semestral o mensual deberán ser mayores o iguales a los precios mínimos 

establecidos en este procedimiento, siempre y cuando se cumpla con i) Los 

requisitos establecidos en los numerales 8.3.10 y 8.3.11 de este capítulo y, ii) 

que la suma de las potencias, para compra de DT, realizadas por más de dos 

oferentes, considerando los DT existentes, no superen la COTDT 

correspondiente; 

Numeral 8.3.6 

Cada mes de octubre, el EOR deberá publicar las fechas del siguiente año en 

las que se realizarán las asignaciones de: a) DF con validez anual. La 

asignación se realizará en el mes de diciembre de cada año. b) DF y de DFPP 

con validez mensual. Las asignaciones se realizarán cada mes. 

Numeral 8.3.6 

Cada mes de octubre, el EOR deberá publicar las fechas del siguiente año en 

las que se realizarán las asignaciones de: a) DF con validez anual. La asignación 

se realizará en el mes de diciembreabril de cada año. b) DF con validez 

semestral. Las asignaciones se realizarán en los meses de abril y octubre de cada 

año. c) DF y de DFPP con validez mensual. Las asignaciones se realizarán cada 

mes. 

Numeral 8.3.9 literal d) 

Los precios nodales proyectados para el cálculo de los precios mínimos 

aceptables de ofertas de los DT con período de validez anual, y mensual. 

Numeral 8.3.9 literal d) 

Los precios nodales proyectados para el cálculo de los precios mínimos 

aceptables de ofertas de los DT con período de validez anual, semestral y 

mensual. 

Numeral 8.3.10 literal d) 

Constitución de la garantía de la solicitud de compra de DT, la cual para los 

DF con período de validez mensual debe corresponder al menos al 20% del 

total del valor de la oferta de compra de DF y en el caso de los DF con período 

de validez anual debe corresponder al menos al 10% del total del valor de la 

oferta de compra de DF. Para este efecto el solicitante deberá adjuntar a su 

SDT el comprobante de constitución de la garantía y para el caso donde un solo 

comprobante respalde más de una SDT, se deberá adjuntar documentación que 

detalle del monto de garantía desglosando que respalda a cada SDT. Cuando la 

potencia de una SDT o la suma de las potencias de las SDT, sustentadas en un 

Numeral 8.3.10 literal d) 

Constitución de la garantía de la solicitud de compra de DT, la cual para los DF 

con período de validez mensual debe corresponder al menos al 20% del total 

del valor de la oferta de compra de DF y en el caso de los DF con período de 

validez semestral o anual debe corresponder al menos al 10% del total del valor 

de la oferta de compra de DF. Para este efecto el solicitante deberá adjuntar a 

su SDT el comprobante de constitución de la garantía y para el caso donde un 

solo comprobante respalde más de una SDT, se deberá adjuntar documentación 

que detalle del monto de garantía desglosando que respalda a cada SDT. Los 

plazos para presentar las garantías de ofertas de compra de DT son los 

siguientes, dependiendo del tipo de garantía: a) Depósitos de dinero en efectivo: 
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solo registro o autorización o certificación de la máxima Energía Firme, 

superen dicha energía, todas estás SDT deberán ser rechazadas. 
se considerarán aquellos depósitos realizados e informados por los agentes, y 

registrados en la cuenta bancaria que designe el EOR, a más tardar el día 

anterior en que vence el plazo de presentación de ofertas de compra y venta de 

DT y documentación; para la presentación de ofertas de compra de DT, el EOR 

considerará los depósitos un (1) día después de que hayan sido informados por 

los agentes y registrados como disponibles. b) Cartas de crédito stand-by: 

deberán ser presentadas a la entidad financiera designada para su revisión y 

aprobación, y serán consideradas por el EOR un (1) día después de que la 

institución financiera informe su aprobación y a más tardar el día anterior al 

vencimiento del plazo de presentación de ofertas. Cuando la potencia de una 

SDT o la suma de las potencias de las SDT, sustentadas en un solo registro o 

autorización o certificación de la máxima Energía Firme, superen dicha energía, 

todas estás SDT deberán ser rechazadas. Cuando la potencia de una SDT o la 

suma de las potencias de las SDT, sustentadas en un solo registro o autorización 

o certificación de la máxima Energía Firme, superen dicha energía, todas estás 

SDT deberán ser rechazadas. 
 

Numeral 8.3.12 

El EOR dispondrá de dos (2) días hábiles, posteriores al plazo para la 

presentación de solicitudes de DT, para verificar el cumplimiento de los 

requisitos establecidos en el numeral 8.3.10 de este capítulo, para el requisito 

del literal (b) del mismo numeral el EOR deberá verificar la validez, en el 

formato definido por el EOR, de los registros o autorizaciones o certificaciones 

con las entidades que los emitieron. 

Numeral 8.3.12 

El EOR dispondrá de dos (2)cuatro (4) días hábiles, posteriores al plazo para la 

presentación de solicitudes de DT, para verificar el cumplimiento de los 

requisitos establecidos en el numeral 8.3.10 de este capítulo, especialmente en 

los casos en que coincidan las subastas anuales, semestrales y mensuales, para 

el requisito del literal (b) del mismo numeral el EOR deberá verificar la validez, 

en el formato definido por el EOR, de los registros o autorizaciones o 

certificaciones con las entidades que los emitieron. 

Numeral 8.4.3 

Al día hábil siguiente del plazo establecido en el numeral 8.3.12 de este 

capítulo, el EOR introducirá al PSS las solicitudes de DT aceptadas y publicará 

los resultados de la asignación. Para el caso de las asignaciones de DT con 

período de validez anual, el monto total anual de la oferta económica de 

compra, será dividido en 12 montos mensuales iguales y cada uno de ellos será 

considerado de esa forma en el PSS, pudiendo asignarse potencias diferentes 

para cada mes. 

Numeral 8.4.3 

Al día hábil siguiente del plazo establecido en el numeral 8.3.12 de este 

capítulo, el EOR introducirá al PSS las solicitudes de DT aceptadas y publicará 

los resultados de la asignación. Para el caso de las asignaciones de DT con 

período de validez anual, el monto total anual de la oferta económica de compra, 

será dividido en 12 montos mensuales iguales y cada uno de ellos será 

considerado de esa forma en el PSS, pudiendo asignarse potencias diferentes 

para cada mes. Para el caso de las asignaciones de DT con período de validez 

semestral, el monto total semestral de la oferta económica de compra será 

dividido en seis (6) montos mensuales iguales y cada uno de ellos será 
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considerado de esa forma en el PSS, pudiendo asignarse potencias diferentes 

para cada mes. 

Numeral 8.5.2 

El agente adjudicatario de DT con período de validez anual podrá realizar el 

pago respectivo en cuotas, según los resultados propios del modelo de 

optimización de las asignaciones de cada mes, como máximo a los cinco (5) 

días hábiles después del envío de la facturación del DT, por medios 

electrónicos, indicado en el numeral 8.8.1 u opcionalmente y con previo aviso 

al EOR, pagar el monto total a más tardar el quinto día hábil después del envío 

de la facturación del DT, por medios electrónicos, indicado en el numeral 8.8.1, 

no siendo en este último caso necesario la presentación de la garantía de debido 

cumplimiento. 

Numeral 8.5.2 

El agente adjudicatario de DT con período de validez anual o semestral podrá 

realizar el pago respectivo en cuotas, según los resultados propios del modelo 

de optimización de las asignaciones de cada mes, como máximo a los cinco (5) 

días hábiles después del envío de la facturación del DT, por medios 

electrónicos, indicado en el numeral 8.8.1 u opcionalmente y con previo aviso 

al EOR, pagar el monto total a más tardar el quinto día hábil después del envío 

de la facturación del DT, por medios electrónicos, indicado en el numeral 8.8.1, 

no siendo en este último caso necesario la presentación de la garantía de debido 

cumplimiento. 

Numeral 8.5.3 

Los adjudicatarios de DT con período de validez anual deberán presentar 

garantías de debido cumplimiento por los montos adeudados del valor total del 

DT, en un plazo de seis (6) días hábiles posteriores a la publicación de la 

Conciliación de los DT establecida en el numeral 8.7 de este capítulo, salvo el 

adjudicatario del DT decida pagar el total del DT asignado. 

Numeral 8.5.3 

Los adjudicatarios de DT con período de validez anual o semestral deberán 

presentar garantías de debido cumplimiento por los montos adeudados del valor 

total del DT, en un plazo de seis (6) días hábiles posteriores a la publicación de 

la Conciliación de los DT establecida en el numeral 8.7 de este capítulo, salvo 

el adjudicatario del DT decida pagar el total del DT asignado. 

Numeral 8.5.4 

Si el agente adjudicatario no realiza el pago del DT asignado conforme se 

indica en los numerales 8.5.1 y 8.5.2 así como la garantía indicada en el párrafo 

anterior, el EOR procederá con la ejecución de la garantía de la solicitud de 

compra de DT y anulará la asignación de los DT que incumplan el pago, 

notificando a la CRIE de tal situación. La publicación de los DT adjudicados 

se actualizará indicando la anulación de los derechos asignados y el motivo. 

Las garantías de mantenimiento de la oferta, tanto para asignaciones con 

períodos de validez mensual, o anual, serán devueltas después de la liquidación 

de los DT. En caso de período de validez anual con pagos en cuotas mensuales, 

la devolución de las garantías de mantenimiento de la oferta será contra la 

entrega de la garantía de debido cumplimiento según corresponda. 

El importe de la ejecución de la garantía de la solicitud de compra de DT 

formará parte de los ingresos del EOR. 

Numeral 8.5.4 

Si el agente adjudicatario no realiza el pago del DT asignado conforme se indica 

en los numerales 8.5.1 y 8.5.2 así como la constitución de la garantía indicada 

en el párrafo anterior, el EOR procederá con la ejecución de la garantía de la 

solicitud de compra de DT y anulará la asignación de los DT que incumplan el 

pago, notificando a la CRIE de tal situación. La publicación de los DT 

adjudicados se actualizará indicando la anulación de los derechos asignados y 

el motivo. 

Las garantías de mantenimiento de la oferta, tanto para asignaciones con 

períodos de validez mensual, semestral o anual, serán devueltas después de la 

liquidación de los DT. En caso de período de validez semestral o anual con 

pagos en cuotas mensuales, la devolución de las garantías de mantenimiento de 

la oferta será contra la entrega de la garantía de debido cumplimiento según 

corresponda. 

El importe de la ejecución de la garantía de la solicitud de compra de DT 

formará parte de los ingresos del EOR. 
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Numeral 8.5.5 

El Agente que incumpla el pago por una asignación de DT y solicite DT en 

convocatorias posteriores, deberá presentar garantías por el 100% del total del 

valor de la oferta de compra de DT. 

Numeral 8.5.5 

El Agente que incumpla el pago por una asignación de DT y solicite DT en 

convocatorias posteriores, deberá presentar garantías por el 100% del total del 

valor de la oferta de compra de DT. El incumplimiento en el pago de una 

asignación de DT se atenderá mediante la ejecución de la garantía de la solicitud 

de compra de DT y la anulación de la asignación correspondiente, conforme al 

numeral 8.5.4 de este capítulo. 

El EOR informará dicho incumplimiento a la CRIE, dentro de los diez (10) días 

hábiles siguientes a la anulación de la asignación, mediante informe que 

contendrá, como mínimo: la identificación del Agente incumplidor; la subasta 

y la asignación de que se trate; el monto no pagado y su fecha de vencimiento; 

la garantía de la solicitud de compra ejecutada y su importe; la anulación de la 

asignación practicada; un análisis de los efectos de la inclusión y no inclusión 

de la oferta en la asignación; y los antecedentes de incumplimientos de pago del 

mismo Agente en asignaciones de Derechos de Transmisión. 

Recibido dicho informe, la CRIE dará inicio al procedimiento sancionatorio 

previsto en el Libro IV de este Reglamento, sin perjuicio de las demás 

consecuencias previstas en la Regulación Regional. 

Numeral 8.5.6 

En caso de incumplimiento del pago, por parte de un agente, de una cuota de 

DF con período de validez anual, el EOR o la entidad financiera que éste 

designe para la administración de los recursos, procederá a hacer efectiva la 

garantía de debido cumplimiento constituida por dicho agente y las aplicará al 

pago de la cuota no pagada y del resto de cuotas faltantes. 

Numeral 8.5.6 

En caso de incumplimiento del pago, por parte de un agente, de una cuota de 

DF con período de validez semestral o anual, el EOR o la entidad financiera 

que éste designe para la administración de los recursos, procederá a hacer 

efectiva la garantía de debido cumplimiento constituida por dicho agente y las 

aplicará al pago de la cuota no pagada y del resto de cuotas faltantes. 

Numeral 8.8.1 

Para cada asignación de DT, el EOR emitirá los documentos de cobro de los 

agentes que resulten deudores, el día hábil siguiente a la publicación de los 

resultados de la conciliación de la misma y los enviará en formato digital a los 

Agentes. El envío de los documentos en forma física se realizará el día hábil 

posterior a la liquidación.  

Para las asignaciones de DT con período de validez anual y en los casos en que 

los Agentes adjudicatarios de Derechos de Transmisión decidan realizar el 

pago en cuotas, el EOR emitirá a solicitud del adjudicatario de DT, el primer 

Numeral 8.8.1 

Para cada asignación de DT, el EOR emitirá los documentos de cobro de los 

agentes que resulten deudores, el día hábil siguiente a la publicación de los 

resultados de la conciliación de la misma esta y los enviará en formato digital a 

los Agentes. El envío de los documentos en forma física se realizará el día hábil 

posterior a la liquidación.  

Para las asignaciones de DT con período de validez semestral o anual y en los 

casos en que los Agentes adjudicatarios de Derechos de Transmisión decidan 

realizar el pago en cuotas, el EOR emitirá a solicitud del adjudicatario de DT, 
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día hábil de cada mes, los documentos de cobro/pago que corresponden para 

realizar el pago de cada cuota. 
el primer día hábil de cada mes, los documentos de cobro/pago que 

corresponden para realizar el pago de cada cuota. 

Numeral 8.8.2 

El no pago de los documentos de cobro en las fechas establecidas en este 

procedimiento, generará intereses por mora conforme el numeral 2.7.12 del 

Libro II del RMER. Los intereses por mora recolectados serán distribuidos 

proporcionalmente entre los agentes que no recibieron el pago asociado en las 

fechas establecidas. 

Numeral 8.8.2 

El no pago de los documentos de cobro en las fechas establecidas en este 

procedimiento, generará intereses por mora conforme el numeral 2.7.12 del 

Libro II del RMER. Los intereses por mora recolectados serán distribuidos 

proporcionalmente entre los agentes que no recibieron el pago asociado en las 

fechas establecidas. trasladados a la Cuenta General de Compensación. 

Numeral 8.10.1 

La Garantía de Mantenimiento de Solicitudes de compra de DT mensuales, y 

anuales, así como la Garantía de Debido Cumplimiento asociada al pago de 

DT anuales serán constituidas con las características y tipos establecidos en los 

numerales 1.9.2.2 y 1.9.2.3 del Libro II del RMER. 

Numeral 8.10.1 

La Garantía de Mantenimiento de Solicitudes de compra de DT mensuales, 

semestrales y anuales, así como la Garantía de Debido Cumplimiento asociada 

al pago de DT semestrales y anuales serán constituidas con las características y 

tipos establecidos en los numerales 1.9.2.2 y 1.9.2.3 del Libro II del RMER. 

Anexo D del Libro III del RMER 

Numeral D5.2 

En las asignaciones de DT con períodos de validez anuales la configuración 

de la RTR podrá cambiar cada mes. En ese caso el EOR definirá una matriz 

H o un conjunto de parámetros de las ecuaciones (4)-(5) para cada intervalo 

de tiempo en el cual la RTR se pueda considerar fija. La PFS deberá incluir 

todos los estados que resultan de las diferentes configuraciones de la RTR, es 

decir, podrá haber un conjunto de ecuaciones (3) a (12) según sea el caso, que 

se deberán satisfacer en forma simultánea. 

Numeral D5.2 

En las asignaciones de DT con períodos de validez anuales y semestrales la 

configuración de la RTR podrá cambiar cada mes. En ese caso el EOR definirá 

una matriz H o un conjunto de parámetros de las ecuaciones (4)-(5) para cada 

intervalo de tiempo en el cual la RTR se pueda considerar fija. La PFS deberá 

incluir todos los estados que resultan de las diferentes configuraciones de la 

RTR, es decir, podrá haber un conjunto de ecuaciones (3) a (12) según sea el 

caso, que se deberán satisfacer en forma simultánea. 

Numeral D9.4.2 

Los IVDT mensuales (IVDTM) productos de las asignaciones de derechos de 

transmisión con período de validez anual, serán iguales a los pagos de las 

cuotas mensuales del DT que hagan los Agentes Titulares, según los resultados 

propios del modelo de optimización de las asignaciones para cada mes. Para el 

caso que los Agentes Titulares paguen los DT en un solo pago, el EOR deberá 

retener el total pagado y asignar a la CGC el pago mensual (IVDTM) según los 

resultados propios del modelo de optimización, además de los rendimientos 

financieros que generen los fondos respectivos en las cuentas del EOR, según 

lo establecido en la regulación regional para estos efectos. 

Numeral D9.4.2 

Los IVDT mensuales (IVDTM) productos de las asignaciones de derechos de 

transmisión con período de validez anual o semestral, serán iguales a los pagos 

de las cuotas mensuales del DT que hagan los Agentes Titulares, según los 

resultados propios del modelo de optimización de las asignaciones para cada 

mes. Para el caso que los Agentes Titulares paguen los DT en un solo pago, el 

EOR deberá retener el total pagado y asignar a la CGC el pago mensual 

(IVDTM) según los resultados propios del modelo de optimización, además de 

los rendimientos financieros que generen los fondos respectivos en las cuentas 

del EOR, según lo establecido en la regulación regional para estos efectos. 

Anexo R del Libro III del RMER 
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NORMA VIGENTE PROPUESTA DE NORMA 
Criterios de determinación de las COTDT (numerales 3 al 5) 

3. La Capacidad Operativa de Transmisión para la asignación de los Derechos 

de Transmisión (COTDT), entre dos áreas de control adyacentes del SER, será 

el menor valor de capacidad operativa de transmisión entre los escenarios de 

demanda máxima, media y mínima.   

4. El valor de la capacidad operativa de transmisión para asignación de DT 

anuales y mensuales, para cada escenario de demanda (COTMAX, COTMED 

y COTMIN) se calculará con base en los valores vigentes de las Máximas 

Capacidades de Transferencia de Potencia (MCTP), según corresponda. 

Criterios de determinación de las COTDT (numerales 3 a 5) 

3. Derechos de Transmisión Semestrales (DTS): Para la asignación de Derechos 

de Transmisión Semestrales, los estudios de seguridad operativa vigentes que 

se utilizarán para el cálculo de las Capacidades Operativas de Transmisión para 

DT, corresponderán a los seis últimos estudios de seguridad operativa 

mensuales validados y publicados por el EOR, en coordinación con los 

OS/OMs, que corresponden a los meses abarcados por la subasta semestral, así 

como sus actualizaciones extraordinarias que se encuentren vigentes al 

momento del cálculo, y además se considere en el proceso de asignación de DT 

la máxima capacidad de importación total de un área de control.   

3.4. La Capacidad Operativa de Transmisión para la asignación de los Derechos 

de Transmisión (COTDT), entre dos áreas de control adyacentes del SER, será 

el menor valor de capacidad operativa de transmisión entre los escenarios de 

demanda máxima, media y mínima.   

4.5. El valor de la capacidad operativa de transmisión para asignación de DT 

anuales, semestrales y mensuales, para cada escenario de demanda (COTMAX, 

COTMED y COTMIN) se calculará con base en los valores vigentes de las 

Máximas Capacidades de Transferencia de Potencia (MCTP), según 

corresponda. 

Fuente: elaboración propia. El texto vigente corresponde al Reglamento del Mercado Eléctrico Regional en su redacción vigente a la fecha del presente informe. 
Nota: el rótulo de cada disposición identifica el numeral del Libro III del RMER. El detalle de las modificaciones, con indicación del texto que se incorpora y del 

que se suprime, así como el sustento de cada una, consta en el apartado precedente. 
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9. CONCLUSIONES 

1. La estacionalidad de los precios nodales y de la renta de congestión en el Mercado 

Eléctrico Regional se encuentra acreditada mediante los registros de la Base de Datos 

Regional correspondientes a los períodos 2014-2025 y 2021-2025, y se corresponde 

con el régimen hidrológico de la región. 

 

2. El período de validez anual vigente, de enero a diciembre, no se corresponde con dicho 

ciclo, en tanto que el período de mayo a abril y los períodos semestrales de mayo a 

octubre y de noviembre a abril sí lo hacen, y coinciden además con instrumentos 

vigentes en la regulación de Guatemala, Costa Rica y Panamá. 

 

3. El numeral 8.3.1 del Libro III del RMER habilita a la CRIE para autorizar la asignación 

de Derechos de Transmisión por períodos de validez distintos, una vez acreditadas las 

condiciones de competencia y liquidez adecuada, las cuales se acreditan mediante el 

presente informe. 

 

4. La implementación requiere veinte modificaciones al Libro III del RMER, 

correspondientes al Capítulo 8 y a los Anexos D y R, así como la aprobación de tres 

disposiciones transitorias: la relativa a la liberación de la garantía prevista en el texto 

anterior del numeral 8.5.5, la relativa a los porcentajes iniciales de la reserva de 

capacidad y la relativa a la entrada en aplicación de las asignaciones semestrales. 

 

5. El tratamiento del incumplimiento de pago mediante la remisión al régimen 

sancionatorio no deja el supuesto sin consecuencia, en tanto se encuentra tipificado 

como incumplimiento grave en el artículo 31, literal a), del Segundo Protocolo al 

Tratado Marco. 

 

6. La modificación propuesta surte efectos a partir de su aprobación y publicación, 

conforme al numeral 1.8.4.1 del Libro I del RMER, sin afectar situaciones consumadas 

con anterioridad. 
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10. RECOMENDACIONES 

Con base en el análisis desarrollado, se recomienda a la Junta de Comisionados de la CRIE 

lo siguiente: 

 

1. Publicar en el sitio web de la CRIE el presente “INFORME DE DIAGNÓSTICO DEL 

MERCADO ELÉCTRICO REGIONAL. PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

NORMATIVA REFERENTE A LAS SUBASTAS DE DERECHOS DE TRANSMISIÓN 

CON PERÍODO DE VALIDEZ ANUAL DE MAYO A ABRIL Y CON PERÍODO DE 

VALIDEZ SEMESTRAL, DEL LIBRO III DEL RMER”. 

 

2. Ordenar el inicio del proceso de Consulta Pública de la propuesta de modificación 

normativa contenida en el presente informe, conforme al Procedimiento de Consulta 

Pública de la CRIE. 
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ANEXO 

PROPUESTA DE MODIFICACIÓN NORMATIVA REFERENTE A LAS 

SUBASTAS DE DERECHOS DE TRANSMISIÓN CON PERÍODO DE VALIDEZ 

ANUAL DE MAYO A ABRIL Y CON PERÍODO DE VALIDEZ SEMESTRAL, DEL 

LIBRO III DEL RMER 

Se transcribe a continuación el texto de las disposiciones cuya modificación se propone, tal 

como quedarían redactadas de aprobarse la presente propuesta. Este apartado constituye la 

propuesta normativa que se somete a Consulta Pública. 

 

Libro III, Capítulo 8: Derechos de Transmisión 

 

Modificar el numeral 8.3.1 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

El EOR organizará los procesos de asignación de DT conforme lo establecido en este capítulo, en los 

cuales considerará el mecanismo de subastas de DT establecido en el anexo D de este libro. En estas 

subastas se asignarán a los adjudicatarios de los respectivos DT por períodos de validez mensuales, 

semestrales y anuales, de acuerdo a los siguientes criterios: (1) los DT mensuales tendrán un período de 

validez de un (1) mes, a partir de primer día del respectivo mes; (2) los DT semestrales tendrán un período 

de validez de seis (6) meses, correspondiente a los períodos de mayo a octubre y de noviembre a abril, 

divididos en sub-Períodos mensuales; (3) los DT anuales tendrán un período de validez de un (1) año, de 

mayo a abril, divididos en sub-Períodos de n-meses determinados por el cambio de la formulación de la 

PFS. La CRIE podrá autorizar, cuando se den las condiciones de competencia y liquidez adecuada, que se 

asignen DT por períodos de validez distintos, y modificar la frecuencia de las subastas. 

 

Modificar el numeral 8.3.2 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

Las subastas se realizarán con una anticipación de un (1) mes al período de validez de los DT que se 

subasten. En cada ocasión se subastarán en primer término los DT con período de validez anual, en el mes 

que corresponda, seguidos de los DT con período de validez semestral, en cuya subasta se descontarán de 

la oferta de DT los ya asignados con período de validez anual, y a continuación los DT con período de 

validez mensual. En esta última subasta de la oferta de DT se descontarán los DT ya asignados con período 

de validez anual y semestral. 

 

Modificar el numeral 8.3.3 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

La CRIE establecerá los límites a las cantidades a subastar por cada período de validez, si considera que 

no se dan las condiciones de competencia o liquidez adecuadas. Con independencia de lo anterior, la 

reserva de capacidad entre subastas concurrentes se regirá por lo siguiente: 
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a) Con el objeto de asegurar la disponibilidad de capacidad entre subastas concurrentes de distinto 

período de validez, el EOR reservará capacidad priorizando la asignación a las subastas de mayor 

duración. 

 

b) La CRIE establecerá mediante resolución los porcentajes máximos de capacidad asignables en 

cada subasta según su período de validez, de modo que el porcentaje correspondiente a las subastas 

de menor duración comprenda el remanente no asignado en las de mayor duración, hasta el cien 

por ciento (100%). Los porcentajes podrán ser uniformes o diferenciados por área de control y 

dirección. Los porcentajes establecidos se aplicarán a todas las asignaciones de Derechos de 

Transmisión y permanecerán vigentes hasta que la CRIE los modifique mediante resolución, 

cuando lo estime necesario. 

 

c) Los porcentajes se aplicarán sobre la Capacidad Operativa de Transmisión para la asignación de 

Derechos de Transmisión (COTDT) y sobre las Máximas Capacidades de Transferencia de Potencia 

(MCTP) de importación, exportación y porteo, incluidas las capacidades totales de importación y 

exportación de cada área de control, que el EOR utilice conforme al Anexo R de este Libro. 

 

d) El EOR analizará anualmente las condiciones de competencia y liquidez de las subastas por cada 

período de validez, considerando la participación de cada uno de ellos, el grado de utilización de la 

capacidad asignada y los diferenciales de precios entre subastas concurrentes, a efectos de que la 

CRIE estime la pertinencia de modificar los porcentajes vigentes. El informe correspondiente se 

remitirá a la CRIE dentro de los primeros cinco (5) días hábiles del segundo mes anterior a aquel 

en que corresponda la asignación de los Derechos de Transmisión con período de validez anual. El 

EOR remitirá ese mismo análisis, además, cuando identifique indicios de que no se dan las 

condiciones de competencia o liquidez adecuadas, y la CRIE podrá requerirlo en cualquier 

momento. 

 

e) Constituyen indicios, entre otros: en cuanto a la competencia, la concentración de la potencia 

asignada en un número reducido de Agentes y las diferencias persistentes entre los precios de 

adjudicación de subastas concurrentes; y en cuanto a la liquidez, el agotamiento reiterado de la 

capacidad, la disminución significativa de la participación de alguno de los períodos de validez, la 

ausencia de ofertas o de asignación en una subasta convocada y las variaciones relevantes de las 

capacidades declaradas. 

 

Modificar el numeral 8.3.4 literal b), del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, 

para que se lea de la siguiente manera: 

 

Las ofertas de precios para la compra de DT con período de validez anual, semestral o mensual deberán 

ser mayores o iguales a los precios mínimos establecidos en este procedimiento, siempre y cuando se 

cumpla con i) Los requisitos establecidos en los numerales 8.3.10 y 8.3.11 de este capítulo y, ii) que la 

suma de las potencias, para compra de DT, realizadas por más de dos oferentes, considerando los DT 

existentes, no superen la COTDT correspondiente; 
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Modificar el numeral 8.3.6 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

Cada mes de octubre, el EOR deberá publicar las fechas del siguiente año en las que se realizarán las 

asignaciones de: a) DF con validez anual. La asignación se realizará en el mes de abril de cada año. b) DF 

con validez semestral. Las asignaciones se realizarán en los meses de abril y octubre de cada año. c) DF y 

de DFPP con validez mensual. Las asignaciones se realizarán cada mes. 

 

Modificar el numeral 8.3.9 literal d), del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, 

para que se lea de la siguiente manera: 

 

Los precios nodales proyectados para el cálculo de los precios mínimos aceptables de ofertas de los DT 

con período de validez anual, semestral y mensual. 

 

Modificar el numeral 8.3.10 literal d), del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, 

para que se lea de la siguiente manera: 

 

Constitución de la garantía de la solicitud de compra de DT, la cual para los DF con período de validez 

mensual debe corresponder al menos al 20% del total del valor de la oferta de compra de DF y en el caso 

de los DF con período de validez semestral o anual debe corresponder al menos al 10% del total del valor 

de la oferta de compra de DF. Para este efecto el solicitante deberá adjuntar a su SDT el comprobante de 

constitución de la garantía y para el caso donde un solo comprobante respalde más de una SDT, se deberá 

adjuntar documentación que detalle del monto de garantía desglosando que respalda a cada SDT. Los 

plazos para presentar las garantías de ofertas de compra de DT son los siguientes, dependiendo del tipo de 

garantía: a) Depósitos de dinero en efectivo: se considerarán aquellos depósitos realizados e informados 

por los agentes, y registrados en la cuenta bancaria que designe el EOR, a más tardar el día anterior en que 

vence el plazo de presentación de ofertas de compra y venta de DT y documentación; para la presentación 

de ofertas de compra de DT, el EOR considerará los depósitos un (1) día después de que hayan sido 

informados por los agentes y registrados como disponibles. b) Cartas de crédito stand-by: deberán ser 

presentadas a la entidad financiera designada para su revisión y aprobación, y serán consideradas por el 

EOR un (1) día después de que la institución financiera informe su aprobación y a más tardar el día anterior 

al vencimiento del plazo de presentación de ofertas. Cuando la potencia de una SDT o la suma de las 

potencias de las SDT, sustentadas en un solo registro o autorización o certificación de la máxima Energía 

Firme, superen dicha energía, todas estás SDT deberán ser rechazadas. Cuando la potencia de una SDT o 

la suma de las potencias de las SDT, sustentadas en un solo registro o autorización o certificación de la 

máxima Energía Firme, superen dicha energía, todas estás SDT deberán ser rechazadas. 

 

Modificar el numeral 8.3.12 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

El EOR dispondrá de cuatro (4) días hábiles, posteriores al plazo para la presentación de solicitudes de 

DT, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 8.3.10 de este capítulo, 

especialmente en los casos en que coincidan las subastas anuales, semestrales y mensuales, para el 

requisito del literal (b) del mismo numeral el EOR deberá verificar la validez, en el formato definido por 

el EOR, de los registros o autorizaciones o certificaciones con las entidades que los emitieron. 
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Modificar el numeral 8.4.3 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

Al día hábil siguiente del plazo establecido en el numeral 8.3.12 de este capítulo, el EOR introducirá al 

PSS las solicitudes de DT aceptadas y publicará los resultados de la asignación.  

 

Para el caso de las asignaciones de DT con período de validez anual, el monto total anual de la oferta 

económica de compra, será dividido en 12 montos mensuales iguales y cada uno de ellos será considerado 

de esa forma en el PSS, pudiendo asignarse potencias diferentes para cada mes. Para el caso de las 

asignaciones de DT con período de validez semestral, el monto total semestral de la oferta económica de 

compra será dividido en seis (6) montos mensuales iguales y cada uno de ellos será considerado de esa 

forma en el PSS, pudiendo asignarse potencias diferentes para cada mes. 

 

Modificar el numeral 8.5.2 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

El agente adjudicatario de DT con período de validez anual o semestral podrá realizar el pago respectivo 

en cuotas, según los resultados propios del modelo de optimización de las asignaciones de cada mes, como 

máximo a los cinco (5) días hábiles después del envío de la facturación del DT, por medios electrónicos, 

indicado en el numeral 8.8.1 u opcionalmente y con previo aviso al EOR, pagar el monto total a más tardar 

el quinto día hábil después del envío de la facturación del DT, por medios electrónicos, indicado en el 

numeral 8.8.1, no siendo en este último caso necesario la presentación de la garantía de debido 

cumplimiento. 

 

Modificar el numeral 8.5.3 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

Los adjudicatarios de DT con período de validez anual o semestral deberán presentar garantías de debido 

cumplimiento por los montos adeudados del valor total del DT, en un plazo de seis (6) días hábiles 

posteriores a la publicación de la Conciliación de los DT establecida en el numeral 8.7 de este capítulo, 

salvo el adjudicatario del DT decida pagar el total del DT asignado. 

 

Modificar el numeral 8.5.4 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

Si el agente adjudicatario no realiza el pago del DT asignado conforme se indica en los numerales 8.5.1 y 

8.5.2 así como la constitución de la garantía indicada en el párrafo anterior, el EOR procederá con la 

ejecución de la garantía de la solicitud de compra de DT y anulará la asignación de los DT que incumplan 

el pago, notificando a la CRIE de tal situación. La publicación de los DT adjudicados se actualizará 

indicando la anulación de los derechos asignados y el motivo. 

 

Las garantías de mantenimiento de la oferta, tanto para asignaciones con períodos de validez mensual, 

semestral o anual, serán devueltas después de la liquidación de los DT. En caso de período de validez 

semestral o anual con pagos en cuotas mensuales, la devolución de las garantías de mantenimiento de la 

oferta será contra la entrega de la garantía de debido cumplimiento según corresponda. 
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El importe de la ejecución de la garantía de la solicitud de compra de DT formará parte de los ingresos del 

EOR. 

 

Modificar el numeral 8.5.5 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

El incumplimiento en el pago de una asignación de DT se atenderá mediante la ejecución de la garantía 

de la solicitud de compra de DT y la anulación de la asignación correspondiente, conforme al numeral 

8.5.4 de este capítulo. 

 

El EOR informará dicho incumplimiento a la CRIE, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 

anulación de la asignación, mediante informe que contendrá, como mínimo: la identificación del Agente 

incumplidor; la subasta y la asignación de que se trate; el monto no pagado y su fecha de vencimiento; la 

garantía de la solicitud de compra ejecutada y su importe; la anulación de la asignación practicada; un 

análisis de los efectos de la inclusión y no inclusión de la oferta en la asignación; y los antecedentes de 

incumplimientos de pago del mismo Agente en asignaciones de Derechos de Transmisión. 

 

Recibido dicho informe, la CRIE dará inicio al procedimiento sancionatorio previsto en el Libro IV de 

este Reglamento, sin perjuicio de las demás consecuencias previstas en la Regulación Regional.” 

 

Modificar el numeral 8.5.6 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

En caso de incumplimiento del pago, por parte de un agente, de una cuota de DF con período de validez 

semestral o anual, el EOR o la entidad financiera que éste designe para la administración de los recursos, 

procederá a hacer efectiva la garantía de debido cumplimiento constituida por dicho agente y las aplicará 

al pago de la cuota no pagada y del resto de cuotas faltantes. 

 

Modificar el numeral 8.8.1 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

Para cada asignación de DT, el EOR emitirá los documentos de cobro de los agentes que resulten deudores, 

el día hábil siguiente a la publicación de los resultados de la conciliación de esta y los enviará en formato 

digital a los Agentes.  

 

Para las asignaciones de DT con período de validez semestral o anual y en los casos en que los Agentes 

adjudicatarios de Derechos de Transmisión decidan realizar el pago en cuotas, el EOR emitirá a solicitud 

del adjudicatario de DT, el primer día hábil de cada mes, los documentos de cobro/pago que corresponden 

para realizar el pago de cada cuota. 

 

Modificar el numeral 8.8.2 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

El no pago de los documentos de cobro en las fechas establecidas en este procedimiento, generará intereses 

por mora conforme el numeral 2.7.12 del Libro II del RMER. Los intereses por mora recolectados serán 

trasladados a la Cuenta General de Compensación. 
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Modificar el numeral 8.10.1 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

La Garantía de Mantenimiento de Solicitudes de compra de DT mensuales, semestrales y anuales, así 

como la Garantía de Debido Cumplimiento asociada al pago de DT semestrales y anuales serán 

constituidas con las características y tipos establecidos en los numerales 1.9.2.2 y 1.9.2.3 del Libro II del 

RMER. 

 

Libro III, Anexo D 

Modificar el numeral D5.2 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

En las asignaciones de DT con períodos de validez anuales y semestrales la configuración de la RTR podrá 

cambiar cada mes. En ese caso el EOR definirá una matriz H o un conjunto de parámetros de las ecuaciones 

(4)-(5) para cada intervalo de tiempo en el cual la RTR se pueda considerar fija. La PFS deberá incluir 

todos los estados que resultan de las diferentes configuraciones de la RTR, es decir, podrá haber un 

conjunto de ecuaciones (3) a (12) según sea el caso, que se deberán satisfacer en forma simultánea. 

 

Modificar el numeral D9.4.2 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que 

se lea de la siguiente manera: 

 

Los IVDT mensuales (IVDTM) productos de las asignaciones de derechos de transmisión con período de 

validez anual o semestral, serán iguales a los pagos de las cuotas mensuales del DT que hagan los Agentes 

Titulares, según los resultados propios del modelo de optimización de las asignaciones para cada mes. 

Para el caso que los Agentes Titulares paguen los DT en un solo pago, el EOR deberá retener el total 

pagado y asignar a la CGC el pago mensual (IVDTM) según los resultados propios del modelo de 

optimización, además de los rendimientos financieros que generen los fondos respectivos en las cuentas 

del EOR, según lo establecido en la regulación regional para estos efectos. 

 

Libro III, Anexo R: Criterios para la determinación de las Capacidades Operativas de Transmisión 

 

Modificar los Criterios de determinación de las COTDT (numerales 3 a 5) del Libro III del 

Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, para que se lea de la siguiente manera: 

 

3. Derechos de Transmisión Semestrales (DTS): Para la asignación de Derechos de Transmisión 

Semestrales, los estudios de seguridad operativa vigentes que se utilizarán para el cálculo de las 

Capacidades Operativas de Transmisión para DT, corresponderán a los seis últimos estudios de seguridad 

operativa mensuales validados y publicados por el EOR, en coordinación con los OS/OMs, que 

corresponden a los meses abarcados por la subasta semestral, así como sus actualizaciones extraordinarias 

que se encuentren vigentes al momento del cálculo, y además se considere en el proceso de asignación de 

DT la máxima capacidad de importación total de un área de control.   

 

4. La Capacidad Operativa de Transmisión para la asignación de los Derechos de Transmisión (COTDT), 

entre dos áreas de control adyacentes del SER, será el menor valor de capacidad operativa de transmisión 

entre los escenarios de demanda máxima, media y mínima.   
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5. El valor de la capacidad operativa de transmisión para asignación de DT anuales, semestrales y 

mensuales, para cada escenario de demanda (COTMAX, COTMED y COTMIN) se calculará con base en 

los valores vigentes de las Máximas Capacidades de Transferencia de Potencia (MCTP), según 

corresponda. 

 

Disposiciones transitorias 

 

Aprobar las disposiciones transitorias siguientes: 

 

PRIMERA. Liberación de la exigencia de garantía prevista en el texto anterior del 

numeral 8.5.5 del Libro III. 

 

A partir de la entrada en vigencia de la presente resolución, los Agentes que se encontraren sujetos a la 

exigencia de constituir garantías por el cien por ciento (100%) del valor total de la oferta de compra de 

Derechos de Transmisión, prevista en el texto del numeral 8.5.5 del Libro III del RMER que esta 

resolución sustituye, quedan liberados de dicha exigencia. En las convocatorias de asignación de Derechos 

de Transmisión que se realicen a partir de esa fecha, todos los Agentes constituirán, en igualdad de 

condiciones, las garantías de la solicitud de compra previstas en el numeral 8.3.10 de este Libro. El 

incumplimiento de pago que se produzca a partir de la entrada en vigencia se atenderá conforme al numeral 

8.5.5 sustituido. La presente disposición no afecta las garantías ya constituidas, ejecutadas o devueltas, ni 

los procesos de asignación de Derechos de Transmisión concluidos, ni las obligaciones de pago 

pendientes, ni los procedimientos sancionatorios en trámite o que puedan iniciarse conforme al Libro IV 

de este Reglamento. 

 

SEGUNDA. Porcentajes iniciales de la reserva de capacidad entre subastas 

concurrentes. 

 

En tanto la CRIE no establezca porcentajes distintos conforme al numeral 8.3.3 del Libro III del 

Reglamento del Mercado Eléctrico Regional, la reserva de capacidad entre subastas concurrentes se 

aplicará conforme a los porcentajes siguientes: hasta el sesenta por ciento (60%) para las subastas con 

período de validez anual, hasta un veinte por ciento (20%) adicional para las subastas con período de 

validez semestral, con un acumulado de ochenta por ciento (80%), y el porcentaje restante hasta el cien 

por ciento (100%) para las subastas con período de validez mensual. El primer informe anual previsto en 

el numeral 8.3.3 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional será remitido por el Ente 

Operador Regional en el año 2028. 

 

TERCERA. Entrada en aplicación de las asignaciones con período de validez semestral. 

 

La primera asignación de Derechos de Transmisión con período de validez semestral se realizará en el año 

2028 y corresponderá al período de validez de mayo a octubre de 2028. Las asignaciones con período de 

validez anual de mayo a abril se realizarán a partir del año 2027, correspondiendo la primera de ellas al 

período de validez de mayo de 2027 a abril de 2028. En tanto no se realicen asignaciones con período de 

validez semestral, los porcentajes establecidos en la disposición transitoria segunda se aplicarán 

considerando únicamente los períodos de validez que efectivamente se subasten en la respectiva 

convocatoria, de modo que el límite aplicable a las asignaciones con período de validez anual será de hasta 
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el ochenta por ciento (80%), y el porcentaje restante hasta el cien por ciento (100%) corresponderá a las 

asignaciones con período de validez mensual. 

 


