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Politica Regulatoria




Introduccion

La Comisidn Regional de Interconexiéon
Eléctrica (CRIE), en ejercicio de las
competencias que le confiere el Tratado
Marco del Mercado Eléctrico de América
Central (Tratado Marco) y sus Protocolos,
adopta la presente Politica Regulatoria

como instrumento orientador de su
actuacion institucional en materia
regulatoria.

La presente Politica Regulatoria tiene
como finalidad establecer los principios,
objetivos y estrategias que guiaran el
ejercicio de la funcién reguladora de la
CRIE, constituyendo un marco de
referencia para el desarrollo de la
regulacién regional, la adopcién de
decisiones regulatorias y la
implementacién de iniciativas de mejora
regulatoria en el dmbito del Mercado
Eléctrico Regional (MER).

La CRIE considera que el adecuado
ejercicio de la funcidn reguladora
requiere la existencia de procesos
regulatorios estructurados, transparentes
y consistentes, que incorporen
oportunamente los aportes de los
actores interesados y permitan que las
decisiones se sustenten en criterios
técnicos, juridicos 'y  econdmicos

debidamente fundamentados.
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Una regulacién de calidad constituye un
elemento esencial para promover la
integracion eléctrica regional, fortalecer
la confianza de los agentes, reducir la
incertidumbre regulatoria y contribuir al
cumplimiento de los objetivos y fines
establecidos en el Tratado Marco.

La  presente  Politica refleja el
compromiso institucional de la CRIE con
el fortalecimiento continuo de la calidad
regulatoriac 'y con la adopcién de
prdcticas que favorezcan una regulaciéon

regional cada vez mds previsible,
accesible y orientada al interés publico
regional. Asimismo, constituye una

referencia para el desarrollo progresivo
de herramientas, mecanismos e
iniciativas destinadas a fortalecer la
efectividad de la regulacion regional y su
capacidad de respuesta frente a los
desafios y oportunidades que plantea la
evolucion del sector eléctrico regional.
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. Marco normativo

La presente Politica Regulatoria se
fundamenta en el Tratado Marco,
instrumento juridico que establece las
bases para la formacién y crecimiento
gradual de un Mercado Eléctrico
Regional competitivo, sustentado en el
trato reciproco y no discriminatorio,
orientado a contribuir al desarrollo
sostenible de la region dentro de un
marco de respeto y proteccién al medio
ambiente.

Para alcanzar dicho objetivo, el Tratado
Marco establece, entre otros fines, la
creacion de condiciones que favorezcan
el crecimiento del Mercado Eléctrico
Regional, el desarrollo de la
infroestructura de interconexion, la
promocion de la competencia y el
establecimiento de reglas objetivas vy
transparentes para regular el
funcionamiento del mercado. Asimismo,

persigue que el Mercado Eléctrico
Regional contribuya al desarrollo
econbmico y social de la region

mediante el abastecimiento oportuno y
sostenible de la electricidad, procurando
que los beneficios derivados de la
integracién eléctrica regional lleguen a
todos los habitantes de los paises
miembros.

Asimismo, el Tratado Marco dispone que
el proceso de integracion eléctrica
regional debe regirse por los principios
de Competencia, Gradualidad vy
Reciprocidad, los cuales orientan la
evolucion progresiva del mercado, la
promocién de condiciones competitivas
y la aplicaciéon equilibrada de los
compromisos asumidos por los Estados
Parte.

En este contexto, el articulo 18 del
Tratado Marco dispone la creacidén de
esta Comisidn con el propodsito de dar un
mejor y mas efectivo cumplimiento a los
fines del Tratado vy ordenar las
interrelaciones entre los agentes del
Mercado Eléctrico Regional. Asimismo, el
articulo 19 atribuye a la CRIE la condicién
de ente regulador y normativo del MER,
dotado de personalidad juridica propia,
capacidad de derecho publico
internacional, independencia
econbmica, independencia funcional y
especialidad técnica, estableciendo
ademds que sus funciones deben
ejercerse con imparcialidad y
transparencia.

A su vez, los articulos 22 y 23 del Tratado
Marco le asignan como objetivos
generales hacer cumplir el Tratado y sus
instrumentos complementarios, procurar
el desarrollo y consolidacién del
mercado, velar por su transparencia vy
buen  funcionamiento, asi como
promover la competencia entre sus
agentes. Para ello, se le confieren a esta
Comision amplias facultades
regulatorias, incluyendo la emisidon de
regulacion regional, la adopcion de
medidas para garantizar condiciones de
competencia y no discriminacion, la
regulacion de los aspectos relacionados
con la transmisibn y generacion
regionales, la resolucién de conflictos
derivados de la aplicacion del marco
juridico regional y la coordinacidén con
los organismos reguladores nacionales
para favorecer el adecuado
funcionamiento del MER.
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La presente Politica Regulatoria
constituye un instrumento institucional
de cardcter orientador que desarrolla
estos mandatos, proporcionando una
visibn comun sobre la forma en que la
CRIE ejerce su funcidén reguladora, los
principios que orientan la adopcién de
sus decisiones y los objetivos que
persigue en el desarrollo de la regulacion
regional. Su propésito es fortalecer la
previsibilidad 'y calidad de las
actuaciones  regulatorias de  esta
Comisién, sin modificar las
competencias, atribuciones o
procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico regional.
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Il. Contexto vy justificacion

El Mercado Eléctrico Regional ha
experimentado una evolucién
significativa desde su puesta en
funcionamiento. La consolidacion de
mecanismos comerciales
regionales, el desarrollo de la Red de
Transmisidn Regional, la creciente
incorporacion de energias
renovables y la transformacién
tecnoldgica del sector eléctrico han
incrementado la complejidad de los
procesos regulatorios.

La coexistencia entre la regulacion
regional y los marcos regulatorios
nacionales exige esfuerzos

permanentes de  coordinacion vy
armonizacion. Asimismo, el crecimiento
de la regulacidn regional hace
necesario fortalecer los mecanismos
que permitan asegurar su actualizacion,
efectividad y previsibilidad.

La CRIE ha venido desarrollando de
manera progresiva diversas acciones e
instrumentos dirigidos a fortalecer estos
aspectos, entre los que destacan el
procedimiento de consulta publica, los
mecanismos para la presentacion de
propuestas de modificacibn a la
regulacion regional por parte de los
actores del MER, los recursos de revision
de las resoluciones que emite, los
espacios de coordinacion
interinstitucional y los mecanismos de
atencién de solicitudes e interpretacion
normativa.

No obstante, dichas iniciativas han
surgido y evolucionado en distintos
momentos y a través de diversos
instrumentos regulatorios e
institucionales. En consecuencia, resulta
conveniente contar con un instrumento
que permita articularlas bajo una visidn
comun, orientar su desarrollo futuro y
consolidar una estrategia institucional
en materia de calidad regulatoria.

En este contexto, la CRIE considera
conveniente contar con una Politica
Regulatoria que establezca principios,
objetivos y lineamientos orientadores
para el ejercicio de su funcion
reguladora y para el desarrollo de la
regulacion regional. Al respecto, la
presente Politica busca fortalecer la
previsibilidad de las actuaciones
regulatorias de la CRIE. De esta maneraq,
los actores del MER y demd@s interesados
podrn contar con una mejor
comprension de la actuacioén
institucional en el desarrollo futuro de la
regulacion regional.

La  Politica  Regulatoria  también
contribuird a promover una mayor
consistencia en los procesos de
formulacion, revision y actualizacion de
la regulacién regional, facilitando la
incorporacion progresiva de
herramientas y buenas prdcticas
orientadas al fortalecimiento continuo
de la regulacion regional y al
perfeccionamiento de los procesos
regulatorios.



De esta forma, la Politica constituye un
instrumento de gobernanza institucional
destinado a articular y consolidar
diversas prdcticas, mecanismos e
instrumentos que la CRIE ha venido
desarrollando en materia de
transparencia, participacion,
coordinacién institucional, toma de
decisiones sustentada en evidencia y
efectividad regulatoria. Asimismo,
proporciona una base comdn para
impulsar nuevas iniciativas de mejora
regulatoria y promover la incorporaciéon
progresiva de herramientas y buenas
prdcticas que favorezcan al
perfeccionamiento continuo de la
funciébn reguladora. Con ello, se
promueve una mayor calidad
regulatoria,  seguridad  juridica vy
confianza de los actores del MER,
contribuyendo al desarrollo ordenado,
eficiente y sostenible del Mercado
Eléctrico Regional.
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lll. Principios rectores

La CRIE reafirma su compromiso de

consolidarse como un regulador
regional reconocido por su
independencia, capacidad técnica vy
eficacia en la promocién de un Mercado
Eléctrico Regional integrado, competitivo
y sostenible, que contribuya al desarrollo
energético de América Central y al
bienestar de sus habitantes. En el
ejercicio de sus competencias
regulatorias, la CRIE orientard sus
actuaciones conforme a los siguientes
principios:

1. Independencia

La CRIE ejercerd sus competencias
regulatorias con autonomia técnica y
funcional, adoptando sus decisiones con
base en criterios juridicos, técnicos y de
interés regional. La actuacién regulatoria
deberd orientarse al cumplimiento de
los fines del Tratado Marco y del interés
publico regional, preservando la
objetividad e imparcialidad en la toma
de decisiones.

2.Transparencia

La CRIE desarrollard sus actuaciones
regulatorias de manera abierta vy
accesible, promoviendo la publicidad de
las decisiones adoptadas y de sus
fundamentos. Asimismo, fomentard
mecanismos que contribuyan a una
mayor comprension de los procesos
regulatorios y de las decisiones emitidas
en el ejercicio de sus competencias.

3.Participacion

La CRIE promoverd la participacion de
los agentes del MER, organismos
regionales, autoridades nacionales vy
demds interesados en los procesos
regulatorios, con el propdsito de
enriquecer el andlisis de las iniciativas
regulatorias, fortalecer la calidad de la
regulacion y favorecer la confianza en
las decisiones adoptadas.

4.Regulacion basada en evidencia

Las decisiones regulatorias procurardn
sustentarse en informacién técnica,
juridica, econémica y demds
antecedentes relevantes disponibles. La
CRIE promoverd que las propuestas
regulatorias se fundamenten en andlisis
objetivos que permitan comprender
adecuadamente los problemas
identificados y valorar los posibles
impactos de las medidas adoptadas.




5.Proporcionalidad

Las medidas regulatorias deberdn ser
adecuadas para alcanzar los objetivos
perseguidos y guardar una relacién
razonable con la problemdética que
pretenden atender. La CRIE procurard
que la regulacién regional no imponga
cargas innecesarias o]
desproporcionadas a los agentes del
mercado y que las intervenciones
regulatorias se limiten a lo necesario
para alcanzar los fines perseguidos.

6.Coherencia regulatoria

La CRIE promoverd la consistencia del
marco regulatorio regional, procurando
que las nuevas disposiciones
mantengan armonia con la regulacién
vigente, con los objetivos del Tratado
Marco y con las demds actuaciones
regulatorias desarrolladas en el dmbito
del MER.

7.No discriminacion

La CRIE aplicard la regulacién regional
de manera objetiva, uniforme vy
equitativa, procurando que las
decisiones regulatorias no generen
tratamientos arbitrarios o ventajas
indebidas entre los distintos actores que
participan en el Mercado Eléctrico
Regional.

8.Seguridad juridica y predictibilidad

La CRIE procurard que la regulacién
regional sea clara y comprensible, de
manera que los agentes del mercado
puedan conocer razonablemente las
reglas aplicables y anticipar los efectos
de las decisiones regulatorias. Asimismo,
promoverd la estabilidad y previsibilidad
necesarias para favorecer la confianza y
el adecuado desarrollo del MER.
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9.Eficiencia regulatoria

La CRIE promoverd procesos regulatorios
oportunos y orientados a resultados,
procurando que las medidas adoptadas
contribuyan de manera efectiva al
funcionamiento del mercado y al

cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Tratado Marco.
Asimismo, procurard que los costos
asociados a la regulacidon  sean

razonobles en relacibn con los
beneficios perseguidos.

10.Mejora regulatoria continua

La CRIE promoverd la revision vy
actualizacién progresiva de la
regulacion regional, procurando

identificar oportunidades de mejora que
permitan fortalecer su efectividad,
coherencia y capacidad de respuesta
frente a la evolucibn del Mercado
Eléctrico Regional.

2323



Politica Regulatoria

OBJETIVOS
. ESTRATEGIGOS



23S

IV. Objetivos estratégicos

Con el propésito de materializar los
principios rectores establecidos en
la presente Politica Regulatoria vy
orientar el ejercicio de la funcién
reguladora de la CRIE, se definen los
siguientes objetivos estratégicos, los
cuales constituyen las principales
dreas de actuacion sobre las que la
Comisién enfocard sus esfuerzos en
materia de regulacién regional.

Objetivo 1. Consolidar un marco
regulatorio regional de calidad

Promover el desarrollo y
perfeccionamiento continuo de la
regulacion regional, procurando que
esta sea coherente con los fines del
Tratado Marco, responda a las
necesidades del Mercado Eléctrico
Regional y contribuya a su adecuado
funcionamiento.

Objetivo 2. Fortalecer la confianza y
legitimidad de la funcién reguladora

Consolidar una regulacién regional
caracterizada por procesos
transparentes, participativos y
accesibles, fortaleciendo la

participaciéon informada de los actores
del MER en los procesos regulatorios
promovidos por la CRIE, mediante la
formulacion de observaciones,
comentarios y  propuestas  que
contribuyan a la calidad regulatoria,
comprensién y aceptacién de las
decisiones adoptadas.

Objetivo 3. Favorecer la seguridad
juridica y la previsibilidad regulatoria

Promover que la regulacion regional y
las actuaciones de la CRIE se
desarrollen de manera consistente,
comprensible y previsible, facilitando
que los agentes del mercado conozcan
adecuadamente las reglas aplicables y
puedan adoptar decisiones dentro de
un entorno regulatorio estable.

Objetivo 4. Contribuir al
fortalecimiento del proceso de

integracion eléctrica regional

Promover mecanismos de coordinacion

e intercambio entre la CRIE, los
organismos regionales y los
reguladores  nacionales, con el
propdsito de favorecer una

implementaciéon mds efectiva de la
regulacion regional y contribuir al
adecuado funcionamiento del Mercado
Eléctrico Regional.
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Objetivo 5. Impulsar la mejora continua de la funcién reguladora

Promover la incorporacion progresiva de buenas prdcticas regulatorias,
herramientas de andlisis y mecanismos de evaluacidon que contribuyan al
perfeccionamiento continuo de la actividad regulatoria y al fortalecimiento
institucional de la CRIE.
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V. Estrategias para la consecucién

de los objetivos

Con el propésito de avanzar
progresivamente en el cumplimiento
de los objetivos establecidos en la
presente Politica Regulatoria, la CRIE
procurard impulsar las siguientes
lineas estratégicas de actuacion:

Estrategia 1. Para el cumplimiento
del “Objetivo 1. Consolidar un marco
regulatorio regional de calidad”, la
CRIE procurara:

e Desarrollar metodologias que
permitan evaluar los posibles
impactos  técnicos, juridicos,
econdmicos y operativos de las
propuestas regulatorias de
alcance general.

e Promover la revisién peridédica de
la regulacion regional, con el fin
de identificar oportunidades de
actualizacién, simplificacién vy
mejora normativa.

Estrategia 2. Para el cumplimiento
del “Objetivo 2. Fortalecer Ila
confianza y legitimidad de Ia
funcion reguladora”, la CRIE
procurara:

e Mantener y perfeccionar los
mecanismos de consulta publica
previstos en la regulacion
regional.

e Promover una mayor
participacién informada de los
agentes del MER, organismos
regionales, autoridades
nacionales y demads interesados
en los procesos regulatorios.

e Promover espacios de
intercambio y didlogo con los
actores del MER que faciliten la
comprensiéon de las decisiones
regulatorias y de los
fundamentos que las sustentan.

e Fortalecer el acceso a sus
resoluciones mediante
mecanismos que faciliten su
consulta y comprension.

Estrategia 3. Para el cumplimiento
del “Objetivo 3. Favorecer Ila

seguridad juridica y la
previsibilidad regulatoria”, la CRIE
procurara:

e Fortalecer las metodologias vy
lineamientos que orienten los
procesos de elaboracion vy
emision de las  decisiones
regulatorias, a fin de consolidar

su aplicacibn de  manera
ordenada, transparente y
previsible.



e Mantener mMmecanismos que
permitan a los actores del
mercado conocer oportunamente
las propuestas regulatorias y las
decisiones adoptadas.

e Continuar promoviendo la
adecuada motivacién de las
decisiones regulatorias y la
publicidad de sus fundamentos.

Estrategia 4. Para el cumplimiento
del “Objetivo 4. Contribuir al
fortalecimiento del proceso de
integracion eléctrica regional”, Ia
CRIE procurara:

e Fortalecer los mecanismos de
coordinacién con los organismos
regionales.

e Promover espacios de
intercambio y coordinacidn con
los entes reguladores nacionales
de los paises miembros.

e Fomentar iniciativas orientadas a
la armonizacion entre la

regulacion regional y los marcos
regulatorios nacionales.
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Estrategia 5. Para el cumplimiento
del “Objetivo 5. Impulsar la mejora
continua de la funcién reguladora”,
la CRIE procurara:

e |dentificar e incorporar
progresivamente buenas
practicas regulatorias

compatibles con la naturaleza y
caracteristicas del MER.

e Promover mecanismos de
evaluacion y seguimiento que
permitan identificar

oportunidades de mejora en los
procesos regulatorios.

e Fortalecer las capacidades
técnicas e institucionales
relacionadas con el andlisis
regulatorio y la gestiébn del
conocimiento.

e Promover una cultura institucional
orientada a la mejora continug, la
innovacién y la  excelencia
regulatoria.
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VI. Implementacion y seguimiento

La implementacidn de la presente Politica corresponderd a la Secretaria
Ejecutiva con el apoyo de las gerencias correspondientes. Para su ejecucidn
podrdn desarrollarse planes de accién, lineamientos internos, metodologias,
indicadores 'y demds instrumentos que resulten pertinentes. La
implementacion se realizard de forma gradual, considerando las prioridades
institucionales, los recursos disponibles y las necesidades del MER.

La Secretaria Ejecutiva efectuard el seguimiento que permita evaluar el grado
de implementacion de la presente Politica y la efectividad de las estrategias
desarrolladas en su marco. Asimismo, emitird informes peridédicos de avance y
realizard las revisiones institucionales destinadas a identificar oportunidades
de mejora.

Los resultados obtenidos servirdn de insumo para fortalecer la calidad
regulatoria y orientar futuras actuaciones institucionales.

VII. Disposicion final

La presente Politica Regulatoria entrard en vigor a partir de su aprobacién por
la Junta de Comisionados de la CRIE y permanecerd vigente hasta que dicha
Junta acuerde su modificacion o sustitucion.

La Secretaria Ejecutiva dispondrd las acciones necesarias para su divulgacion
e implementacioén institucional.
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