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Comision Regional de Interconexion Eléctrica

EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL
DE INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE:

CERTIFICA:

Que tiene a ]a vista la Resolucion N° CRIE-45-2017, emitida el veintisiete de septiembre de
dos mil diecisiete, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-45-2017
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
RESULTANDO
I

Que el 27 de julio de 2017, la Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) emiti6 la
Resoluciéon CRIE 34-2017, mediante la cual resolvio lo siguiente:

PRIMERO. A la luz dc lo establecido en el articulo 12 del Tratado Marco, DEROGAR del
numeral 2.1.2 del Libro 11 del RMER lo siguiente: “los tramos en América Central de las
interconexiones con paises no miembros” y del numeral 2.2.1 inciso a) del Libro III del RMER, las
palabras *y extra-regionales”.

SEGUNDQ. NOTIFICAR la presente resolucién al EOR y OS/OM de la Regién, a efectos de que
con base cn la derogatoria establecida en el resuelve anterior, se proceda conforme la normativa
regional a actualizar la RTR.

TERCERO. DECLARAR SIN LUGAR la denuncia presentada por el Administrador del Mercado
Mayorista —~AMM. contra ¢l Ente Operador Regional ~EOR-, por incumplimicntos a la normativa

regional dentro del proceso de identificacién de la Red de Transmision Regional -RTR- para el afio
2017.

CUARTO. ARCIHIVAR la denuncia presentada, conforme lo establecido en el articulo 21 del

Reglamento de Aplicacién del Régimen Sancionatorio de la CRIE.

IT

Que el 28 de agosto de 2017, el Ente Operador Regional (EOR), interpuso recurso de reposiciéon en
contra de la Resolucion CRIE 34-2017.

111

Que el 31 de agosto mediante auto CRIE-SE-CRIE-34-2017-01-2017, la CRIE acus6 de recibo el
recurso presentado por el EOR.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 19 y 23 del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central (Tratado Marco), la CRIE es el ente regulador y normativo del
Mercado Eléctrico Regional, a quien le corresponde, dentro de sus facultades, regular el
funcionamiento del Mercado. Asimismo, le corresponde a la CRIE conocer mediante el recurso de
reposicion las impugnaciones a sus resoluciones.
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II
Que son objetivos generales de la CRIE, establecidos en el articulo 22 del Tratado Marco, el hacer
cumplir la regulacién regional y procurar el desarrollo y consolidacién del Mercado, asi como velar
por su transparencia y buen funcionamiento.
I
Que de conformidad con lo establecido en el numeral 1.7.2 del Libro I del Reglamento del

Mercado Eléctrico Regional (RMER), la CRIE constituye la instancia de interpretacion definitiva
del RMER.

v

Que se hace necesario evaluar tanto los requisitos de forma, como los argumentos de fondo del
recurso presentado por el EOR, de la siguiente forma:

L. ANALISIS DEL RECURSO POR LA FORMA

Naturaleza del recurso y sus efectos

La resolucion impugnada es una resolucion de cardcter general a la que le es aplicable lo
establecido en el articulo 23 literal p) del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central
y el numeral 1.9 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional.

Temporalidad del recurso

La resolucion impugnada es una resolucion de caracter general y fue publicada en la pagina web de
la CRIE el 31 de julio de 2017. El recurso fue presentado a la CRIE el 28 de agosto de 2017.

Tomando en consideracion lo establecido en el numeral 1.9.2 del Libro IV, del RMER, el plazo
para interponer el recurso contra una resolucion de caracter general, es de 20 dias habiles, contados
al dia siguiente de su publicacion, el cual venci6 el 29 de agosto de 2017. En ese sentido, el recurso
ha sido interpuesto dentro del plazo establecido al efecto.

Legitimacion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.9 del Libro IV del RMER, se puede concluir que el
EOR en su calidad de operador del Mercado Eléctrico Regional (MER) tiene un interés directo en el
asunto, por lo tanto se encuentra legitimado para actuar en la forma como lo ha hecho.

Representacion

Presentan el recurso las abogadas Violeta de Los Angeles Barberena y Luisa Maria Rendén
Cantillano, actuando en calidad de Apoderadas Generales Administrativas y Judiciales del Ente
Operador Regional, calidad que acreditan con copia del Testimonio de la Escritura Publica de
Delegacién de Poder General Administrativo y Judicial otorgado por el Ingeniero René Salvador
Gonzélez Castellén en su calidad de Apoderado General Administrativo y Judicial con Facultades
Especiales del EOR, otorgado ante los oficios de la Notaria Claudia Patricia Campos Herrera el 28
de noviembre de 2016.
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Plazo para resolver el recurso

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.9.6 del Libro IV del RMER, para resolver el
recurso, la CRIE cuenta con el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del dia habil siguiente
al acuse de recibo del recurso, razén por la cual la fecha para resolver el recurso venceria el 29 de
septiembre de 2017.

Sobre los efectos suspensivos del recurso
Por la naturaleza de la resolucién impugnada, de conformidad con lo establecido en el numeral
1.9.4 del Libro IV del RMER, el recurso interpuesto no suspende automéaticamente los efectos de la

resolucion.

II. PRECISIONES NECESARIAS

Previo al anélisis de los argumentos expresados por el EOR en su recurso de reposicién, es
necesario analizar la condicion eléctrica, fisica y topoldgica de los sistemas eléctricos que integran
el Sistema Eléctrico Regional (SER).

El SER est4 integrado por los sistemas eléctricos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd, todos estos paises interconectados fisica y
eléctricamente entre si por lineas de transmisién de 230 kV, dicha condicién posibilita transacciones
y transferencias de energia entre si. Adicionalmente, dicha interconexién representa un respaldo
ante condiciones de emergencia y fallas, posibilitando asistencia a las areas de control afectadas por
eventos y brindando mayor estabilidad en la operacién técnica del SER en su conjunto.
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Por otro lado se encuentra el sistema eléctrico mexicano con aproximadamente 44,000 MW, el cual
se encuentra eléctrica y fisicamente conectado al SER, a través de un enlace extra-regional de 400
kV ubicado entre las subestaciones de Tapachula al sur de México y Los Brillantes al oriente de
Guatemala.
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Desde el punto de vista técnico, resulta imposible negar que existe una conexién y continuidad
eléctrica entre el Sistema Eléctrico Mexicano (SEM) y el SER, lo cual es de gran beneficio en la
operacién técnica de este tltimo, toda vez que la operacion integrada SER-SEM se realice de forma
coordinada, caso contrario la interconexidn entre ambos sistemas mas alla de ser beneficioso

resultaria perjudicial e inclusive podria representar un grave riesgo a la operatividad del SER.

De lo anterior se desprende la necesidad de que el EOR pueda tener la posibilidad, capacidad y
potestad de coordinar, junto con los OS/OMS donde se conecten enlaces extra-regionales, la
gjecucion de acciones de control, observabilidad y monitoreo, en los puntos de conexién
respectivos, mismos que representan los puntos de enlace entre los pafses no miembros y el SER,

con la finalidad de alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad en la operacién
del SER.

Adicionalmente, debe tenerse presente que de conformidad con lo establecido en la regulacién
Regional, el EOR es el responsable de asegurar que la operacion y despacho regional de energia sea

realizado con criterio econdémico, procurando alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y
confiabilidad.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el apartado 3.2 del Libro I del RMER, la
operacion técnica del MER se basa en un esquema jerdrquico en el cual el EOR coordina la
operacion del SER con los OS/OMS de los paises miembros, a quienes les corresponde mantener la
operacién de su red dentro de los criterios de calidad, seguridad y desempefio regionales y
nacionales. Asimismo, para el cumplimiento del esquema jerdrquico de operacién del MER, los
OS/OMS estan obligados a cumplir con la ejecucion y supervision de maniobras, la realizacion de
pruebas, la coordinacién de la operacidn, el intercambio de informacién y la comunicacién entre sus
centros de control con el EOR; asi como intercambiar con el EOR y mantener actualizada la
informacion relacionada con la operacidn en tiempo real y la evaluacién de los eventos que afecten
la operacidn regional. Por su parte, también se encuentra establecida la obligacion de los OS/OMS
de informar al EOR de todo cambio, evento o estado de emergencia en su sistema, que afecte el
SER y/o las inyecciones o retiros programados. Todo lo anterior con el fin de procurar el
funcionamiento del MER, cumplir con el objetivo y fines establecidos en el Tratado Marco, asi
como el propdsito de beneficiar a los habitantes de los paises miembros mediante el abastecimiento
econdémico y oportuno de electricidad y la creacion de condiciones necesarias que propicien una
mayor confiabilidad, calidad y seguridad en el suministro de energia eléctrica en la regién.

III. ANALISIS DEL, RECURSO POR EL FONDO

A continuacién se detallan los argumentos de inconformidad presentados por el recurrente y su
respectivo anélisis:

Resolucion CRIE-45-2017
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Argumento del EOR: (1) “A! respecto es importante sefialar que, el articulo 12 reformado por
medio del articulo 4 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, establece: 'Los sistemas
interconectados nacionales de la region, que conjuntamente con las lineas de interconexion
existentes y futuras entre los paises miembros posibilitan las transferencias de energia y las
transacciones en el Mercado Eléctrico Regional, integran la red de transmisién regional.” Lo
anterior no se contradice en ningun momento con los numerales 2.1.1 y 2.2.1 del Libro III, del
RMER, ya que en el inciso 2.1.2, se establece que: "La RTR incluird como minimo las lineas de
transmision que vinculan a los Paises Miembros, los tramos en América Central de las
interconexiones con paises no miembros, las ampliaciones planificadas incluyendo las
instalaciones de la linea SIEPAC y las instalaciones propias de cada pais que resulten esenciales
para cumplir con los objetivos que se establecen en el siguiente articulo’, y a la letra de lo
establecido en el mencionado articulo, se lee claramente, que los sistemas interconectados
nacionales de la region forman parte de la RTR”. (2) La CRIE no es competente para realizar
interpretaciones del Tratado Marco y sus Protocolos.

Analisis CRIE: Al respecto, debe considerarse que, las disposiciones derogadas mediante la
Resolucién impugnada eran de cardcter reglamentario y emitidas con anterioridad al Segundo
Protocolo del Tratado Marco. Asimismo, lo resuelto por esta Comision en la Resolucién impugnada
parte de que de lo dispuesto en el articulo 12 del Tratado Marco, no se desprende que los enlaces
extraregionales deban ser elementos ni sobre los cuales parta la definicién de la RTR, toda vez que
¢sta estara integrada por aquellos elementos del sistema interconectado nacional que conjuntamente
con las lineas de interconexioén con paises miembros posibilitan las transferencias de energias y las
transacciones en el MER; de ahf se determin6 que dichas disposiciones reglamentarias a pesar de
haberse encontrado vigentes y por ende aplicables hasta la entrada en vigencia de la Resolucién
CRIE-34-2017, iban mds alld de lo establecido en el Tratado Marco; siendo que seria de la
aplicaciéon integral de la metodologia que se determinard cudles elementos posibilitan las
transferencias de energia y las transacciones en el MER y debieran formar parte de la RTR.
Asimismo, siendo que de conformidad con la definicidn contenida en el mismo RMER
“Reglamento del MER”, éste es “Es el documento que desarrolla el Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central y sus Protocolos en los aspectos contenidos en los respectivos
libros”, no pudiendo por principio de jerarquia normativa el RMER ir mas all4 de lo establecido en
el Tratado Marco o en sus Protocolos. Es asi como esta Comisién en el ejercicio de sus facultades
conferidas en el Tratado Marco observd lo dispuesto en el Tratado Marco y establecié via
interpretacion del RMER (numeral 1.7.2 de Libro I del RMER), que dichas disposiciones
reglamentarias debian derogarse.

Argumento del EOR: “Tomando en cuenta que, con base en la decisién de la CRIE... , el enlace
extraregional no formard parte de la RTR conforme a la aplicacion de la metodologia vigente de
identificacion de la RTR (Capitulo 2 del Libro Il del RMER), el nodo de Los Brillantes 400 kV
tampoco formara parte de la RTR, ya que no resultard en la aplicacion del primer paso, y tampoco
de la aplicacion del segundo paso, ya que no es un nodo de control. (...) consecuentemente, en la
aplicacion del tercer paso del procedimiento de identificacién de la RTR, tampoco resultard como
parte de la RTR de Guatemala, el nodo de Los Brillantes 230 kV y el Banco de Transformadores
400/230 kV.

Analisis CRIE: Al respecto, se observa de los argumentos presentados por el EOR, que éste se
fundamenta en una valoracién parcial de la aplicacién de la metodologia para la identificacién de la
RTR contenida en el Capitulo 2 del Libro III del RMER, puesto que el analisis debe ser un anélisis
integral de los cinco pasos contenidos en la referida metodologia.

Resolucidn CRIE-45-2017
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En razon de lo anterior, no podria tener esta Comisién por concluyente el anélisis planteado por el
EOR, por lo que su argumento debe ser rechazado.

Argumento del EOR: Acerca de la Seguridad Operativa del SER: (1) “Debido a la decision de la
CRIE de dejar fuera de la RTR, los enlaces extraregionales, el OS/OM no estd obligado a
proporcionar informacién de elementos que no pertenecen a la RTR (...) el EOR requiere contar
con informacion técnica, verdadera, correcta y completa, la cual debe incluir entre otros, todo lo
relacionado a los enlaces extraregionales, que permita verificar el cumplimiento de los CCSD,
establecidos en el RMER...”. (2) “...ante los eventos que ocurran en el SER, el EOR verd
obstaculizada su capacidad para analizar y determinar las causas y secuencia de dichos eventos,
para definir e implementar las acciones correctivas necesarias, por no contar la informacion
técnica de los enlaces extra-regionales (datos de registradores de eventos, PMUs, ECS, actuacién
de protecciones, etc)”.

Analisis CRIE: Tal y como se ha indicado no se puede tener por concluyente el andlisis planteado
por ¢l EOR, considerando que dicho analisis se fundamenta en una valoracién parcial de la
aplicacién de la metodologia para la identificacién de la RTR. Sin embargo, independientemente de
si un elemento pertenece o no a la RTR, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.5.4
inciso b) del Libro I del RMER, los OS/OMS estén obligados a “Suministrar toda la informacion
requerida por la CRIE y el EOR, en el tiempo y formato establecidos, para el planeamiento y la
operacion del SER y la administracidn de las transacciones comerciales en el MER”. En ese mismo
sentido, el numeral 3.2.2 literal c) del Libro II del RMER establece que para el cumplimiento del
esquema jerarquico de operacion del MER, los OS/OMS estan obligados a: “Intercambiar con el
EOR y mantener actualizada la informacién relacionada con la seguridad operativa, la operacién
en tiempo real y la evaluacion de los eventos que afecten la operacién regional.”, debiendo
informar “... al EOR todo cambio, evento o estado de emergencia en su sistema que afecte al SER
Y/o las inyecciones o retiros programados.” (numeral 3.2.4.1 literal b). Asimismo, el numeral
2222 del Libro I del RMER establece que “La informacion suministrada por la CRIE,
el EOR, los OS/OM o los agentes del mercado, en cumplimiento del presente RMER, deberd ser
verdadera, correcta y completa en el momento en que se suministra, en el mejor conocimiento de la
persona que la suministra. La CRIE, el EOR, los OS/OMS o los agentes del mercado no
suministraran, —concientemente o por descuido, informacién requerida en cumplimiento
del RMER que, en el momento y bajo las circunstancias en que se realice, sea equivoca o engafiosa
0 que no revele un hecho que sea necesario para que la informacién no sea equivoca o engafiosa.”
Por su parte, establece el articulo 30 literal e. del Segundo Protocolo al Tratado Marco que es un
incumplimiento muy grave la “Negativa, resistencia o falta de colaboracion a entregar al EOR o la
CRIE la informacion técnica, economica o financiera que solicite de conformidad con el
reglamento aprobado mediante resolucién de la CRIE, o bien la presentacion de informacion
errénea o falsa o la manipulacion de datos requeridos por el mismo reglamento”.

Con respecto a los analisis de eventos que ocurran en el SER, de acuerdo a lo establecido en el
capitulo 5.5 y Anexo C del Libro III del RMER, los reportes de eventos que los OS/OM deben
elaborar y presentar al EOR no estdn limitados a los que ocurran en la RTR, y abarcan cualquier
evento que afecte la operacion del SER.

En razén de lo anterior, de conformidad con la regulacién regional vigente, los OS/OMS se
encuentran obligados a suministrar al EOR la informacién necesaria para que éste pueda llevar a
cabo una debida operacién del SER en el gjercicio de las funciones encomendadas en el Tratado
Marco, tales como datos de registradores de eventos, PMUs, ECS, actuacién de protecciones; no
estando limitada Unicamente a elementos que conforman la RTR.

Resolucién CRIE-45-2017
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Argumento del EOR: Acerca de la Seguridad Operativa del SER: “El EOR no podrd tomar
decisiones técnico-operativas sobre las instalaciones de dichos enlaces que impactan y afectan la
operacion de todo el SER, y se pondrd en grave riesgo la seguridad operativa del mismo, debido a
que los enlaces extraregionales no formardn parte de la RTR”.

Analisis CRIE: EI EOR lleva razén en que de excluirse el enlace extra-regional de la RTR, dicho
ente no podra ejercer control sobre el referido elemento; sin embargo no podrian afirmarse las
afectaciones en la operacién de todo el SER derivado de la exclusion que sefiala el EOR ya que
como se indicd con anterioridad el andlisis presentado por dicho ente se fundamenta en una
valoracion parcial de la aplicacion de la metodologia para la identificacion de la RTR contenida en
el Capitulo 2 del Libro III del RMER, puesto que el andlisis debe ser un anlisis integral de los
cinco pasos contenidos en la referida metodologia.

Argumento del EOR: Acerca de la Seguridad Operativa del SER: Con la nueva disposicién de la
CRIE, desaparece la obligacion de un OS/OM asociado a la ubicacién del enlace extraregional
(establecida en los numerales 3.4.2.3 y 16.1.2 del Libro III del RMER), de atender una instruccién
del EOR relacionada a la implementacion, aprobaciéon o modificacion de un ECS o protecciones
asociadas a los enlaces extraregionales.

Andlisis CRIE: Preliminarmente debe indicarse que el numeral 3.4.2.3 sefialado en el argumento
no existe en la regulacion regional vigente.

El EOR lleva razon en que de excluirse el enlace extra-regional de la RTR, queda sin efecto la
obligatoriedad que tienen los OS/OMS de atender la instruccion del EOR de integrarse a los ECS
que el EOR juzgue necesario implementar para preservar la seguridad, calidad y confiabilidad del
SER. Sin embargo, no podria afirmarse la exclusion que sefiala el EOR ya que como se indic6 con
anterioridad el andlisis presentado por el EOR se fundamenta en una valoracion parcial de la
aplicacién de la metodologia para la identificacion de [a RTR contenida en el Capitulo 2 del Libro
IIT del RMER, puesto que el andlisis debe ser un analisis integral de los cinco pasos contenidos en
la referida metodologia.

Argumento del EOR: Acerca de la Seguridad Operativa del SER: “... en lo que concierne a los
“Mantenimientos y maniobras operativas en las Instalaciones de la RTR”, con la decision de la
CRIE..., se obstaculiza la facultad el (sic) EOR, de coordinar dichos mantenimiento y maniobras
antes mencionadas, en los enlaces extraregionales, ya que los OS/OM deben reportar o solicitar
aprobaciones de mantenimientos de las instalaciones pertenecientes a la RTR, y coordinacion de
maniobras de operacion de la RTR, conforme al numeral 3.2.2 del Libro Il (sic) del RMER; en
consecuencia, al no contar con informacién sobre mantenimientos y maniobras operativas
asociadas a los enlaces extraregionales, se pone en riesgo la seguridad operativa del SER.”

Analisis de la CRIE: Preliminarmente debe indicarse que el numeral sefialado en el argumento no
existe en la regulacion regional vigente.

Tal y como ha sido sefialado, a pesar de que el analisis presentado por el EOR se fundamenta en una
valoracidn parcial de la aplicacion de la metodologia para la identificacion de la RTR contenida en
el Capitulo 2 del Libro Il del RMER, puesto que el analisis debe ser un andlisis integral de los
cinco pasos contenidos en la referida metodologia; debe indicarse que de conformidad con lo
establecido en el numeral 5.7.1.5 del Libro III del RMER, dentro de los mantenimientos que
deberan ser coordinados y aprobados en conjunto por €l EOR y los correspondientes OS/OMS, se
encuentran: "j) Mantenimientos en instalaciones no asociados a la RTR pero que puedan afectar la
operacion de la misma;”.

Resolucién CRIE-45-2017
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Por su parte, debe indicarse que de conformidad con lo establecido en el numeral 1.5.4 inciso b) del
Libro I del RMER, los OS/OMS estan obligados a “Suministrar toda la informacion requerida por
la CRIE y el EOR, en el tiempo y formato establecidos, para el planeamiento y la operacién del
SER y la administracion de las transacciones comerciales en el MER”. En ese mismo sentido, el
numeral 3.2.2 literal c¢) del Libro II del RMER establece que para el cumplimiento del esquema
Jerarquico de operacién del MER, los OS/OMS estan obligados a: “Intercambiar con el EOR y
mantener actualizada la informacion relacionada con la seguridad operativa, la operacion en
tiempo real y la evaluacion de los eventos que afecten la operacion regional.”, debiendo informar
“... al EOR todo cambio, evento o estado de emergencia en su sistema que afecte al SER y/o las
inyecciones o retiros programados.” (numeral 3.2.4.1 literal b). Asimismo, el numeral 2.2.2.2 del
Libro I del RMER establece que “La informacién suministrada por la CRIE, el EOR, los OS/OM o
los agentes del mercado, en cumplimiento del presente RMER, deberd ser verdadera, correcta y
completa en el momento en que se suministra, en el mejor conocimiento de la persona que la
suministra. La CRIE, el EOR, los OS/OMS o los agentes del mercado no suministraran,
concientemente o por descuido, informacion requerida en cumplimiento del RMER que, en el
momento y bajo las circunstancias en que se realice, sea equivoca o enguaiiosa o que no revele un
hecho que sea necesario para que la informacion no sea equivoca o engafiosa.” Por su parte,
establece el articulo 30 literal e. del Segundo Protocolo al Tratado Marco que es un incumplimiento
muy grave la “Negativa, resistencia o falta de colaboracién a entregar al EOR o la CRIE la
informacion técnica, econdmica o financiera que solicite de conformidad con el reglamento
aprobado mediante resolucion de la CRIE, o bien la presentacion de informacion errénea o falsa o
la manipulacién de datos requeridos por el mismo reglamento”.

En razén de lo anterior, de conformidad con la regulaciéon regional vigente, los OS/OMS se
encuentran obligados a suministrar al EOR la informacion necesaria para que éste pueda llevar a
cabo una debida operacién del SER en el egjercicio de las funciones encomendadas en el Tratado
Marco, tales como la referida a los mantenimientos y maniobras operativas asociadas a elementos
que conforman la RTR y que sin ser parte de ella, pueden afectar la operacion de la misma.

Argumento del EOR: Acerca de la Operacion Técnica del SER: “Ante la decision de... dejar fuera
de la RTR a los enlaces extraregionales, el EOR enfrenta el riesgo de no contar con la informacion
para el monitoreo en tiempo real de los mismos, debido a que el numeral 3.4.5.3 del Libro III (sic)
del RMER hace referencia explicita a las subestaciones que pertenecen a la RTR, las cuales deben
proporcionar sus seriales al EOR para la operacidn en tiempo real, por lo que ante la mencionada
decision de la CRIE, el EOR no contard con las sefiales de supervision del enlace extraregional,
considerando que no formard parte de la RTR. Lo anterior, impedird la capacidad de supervision
del EOR para la operacion confiable y segura del SER.”

Analisis de la CRIE: Preliminarmente debe indicarse que el numeral sefialado en el argumento no
existe en la regulacién regional vigente.

Tal y como ha sido sefialado, el andlisis presentado por el EOR se fundamenta en una valoracion
parcial de la aplicacion de la metodologia para la identificacion de la RTR contenida en el Capitulo
2 del Libro III del RMER, puesto que el analisis debe ser un andlisis integral de los cinco pasos
contenidos en la referida metodologia. En razén de lo anterior, no podria tener esta Comisién por
concluyente el analisis planteado por el EOR, por lo que su argumento debe ser rechazado.

Resolucién CRIE-45-2017
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No obstante lo anterior, el EOR tiene la facultad del monitoreo para efectos de seguridad operativa
del SER a fin de dar cumplimiento a su mandato de conformidad con la competencia que se le ha
otorgado en el Tratado Marco y en el RMER; asimismo, hacer las sugerencias y recomendaciones
que considere convenientes a las entidades que conforman el MER.

Asimismo, como ya se ha mencionado, independientemente de si un elemento pertenece o no a la
RTR, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.5.4 inciso b) del Libro I del RMER, los
OS/OMS estéan obligados a “Suministrar toda la informacién requerida por la CRIE y el EOR, en el
tiempo y formato establecidos, para el planeamiento y la operacion del SER y la administracién de
las transacciones comerciales en el MER”. En ese mismo sentido, el numeral 3.2.2 literal ¢) del
Libro II del RMER establece que para el cumplimiento del esquema jerarquico de operacién del
MER, los OS/OMS estan obligados a: “Intercambiar con el EOR y mantener actualizada la
informacion relacionada con la seguridad operativa, la operacién en tiempo real y la evaluacion
de los eventos que afecten la operacion regional.”, debiendo informar “... al/ EOR todo cambio,
evento o estado de emergencia en su sistema que afecte al SER y/o las inyecciones o retiros
programados.” (numeral 3.2.4.1 literal b). Asimismo, el numeral 2.2.2.2 del Libro I del RMER
establece que “La informacion suministrada por la CRIE, el EOR, los OS/OM o los agentes del
mercado, en cumplimiento del presente RMER, deberd ser verdadera, correcta y completa en el
momento en que se suministra, en el mejor conocimiento de la persona que la suministra. La CRIE,
el EOR, los OS/OMS o los agentes del mercado no suministrardn, concientemente o por descuido,
informacion requerida en cumplimiento del RMER que, en el momento y bajo las circunstancias en
que se realice, sea equivoca o engailosa o que no revele un hecho que sea necesario para que la
informacién no sea equivoca o engafiosa.” Por su parte, establece el articulo 30 literal e. del
Segundo Protocolo al Tratado Marco que es un incumplimiento muy grave la “Negativa, resistencia
o falta de colaboracion a entregar al FOR o la CRIE la informacidn técnica, econémica o
financiera que solicite de conformidad con el reglamento aprobado mediante resolucion de la
CRIE, o bien la presentacion de informacion errénea o falsa o la manipulacion de datos requeridos
por el mismo reglamento”.

Argumento del EOR: Acerca de la planificacion de corto, mediano y largo plazo de la generacion
y la transmision regional: “...de dejar fuera de la RTR a los enlaces extraregionales, se limita la
Sacultad del EOR, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.2.2.2 del Libro I del RMER,
de obtener informacion técnica, verdadera, correcta y completa de los enlaces extraregionales e
instalaciones asociadas, para realizar estudios detallados y precisos en el ambito de la
planificacion de mediano y largo plazo, en consecuencia, el EOR queda obstaculizado para
conocer los planes de ampliacion del intercambio a través de los enlaces extraregionales, cuya
informacion requiere ser comnsiderada en la planificacion de la expansion de la generacion y la
transmision regional de mediano y largo plazo, como informacion de entrada...”.

Comentario CRIE: Tal y como ha sido sefialado, el anlisis presentado por el EOR se fundamenta
en una valoracién parcial de la aplicacién de la metodologia para la identificacién de la RTR
contenida en el Capitulo 2 del Libro III del RMER, puesto que el analisis debe ser un andlisis
integral de los cinco pasos contenidos en la referida metodologia.

Por su parte, debe indicarse que de conformidad con lo establecido en el numeral 1.5.4 inciso b) del
Libro I del RMER, los OS/OMS estan obligados a “Suministrar toda la informacion requerida por
la CRIE y el EOR, en el tiempo y formato establecidos, para el planeamiento y la operacion del
SER y la administracion de las transacciones comerciales en el MER”. En ese mismo sentido, el
numeral 3.2.2 literal c) del Libro II del RMER establece que para el cumplimiento del esquema
Jjerarquico de operacion del MER, los OS/OMS estan obligados a: “Intercambiar con el EOR y
mantener actualizada la informacion relacionada con la seguridad operativa, la operacién en
tiempo real y la evaluacion de los eventos que afecten la operacion regional.”, debiendo informar
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. al EOR todo cambio, evento o estado de emergencia en su sistema que afecte al SER y/o las
inyecciones o retiros programados.” (numeral 3.2.4.1 literal b). Asimismo, el numeral 2.2.2.2 del
Libro I del RMER establece que “La informacién suministrada por la CRIE, el EOR, los OS/OM o
los agentes del mercado, en cumplimiento del presente RMER, deberd ser verdadera, correcta y
completa en el momento en que se suministra, en el mejor conocimiento de la persona que la
suministra. La CRIE, el EOR, los OS/OMSo los agentes del mercado no suministrardn,
concientemente o por descuido, informacién requerida en cumplimiento del RMER que, en el
momento y bajo las circunstancias en que se realice, sea equivoca o engafiosa o que no revele un
hecho que sea necesario para que la informacion no sea equivoca o engafiosa.” Por su parte,
establece el articulo 30 literal e. del Segundo Protocolo al Tratado Marco que es un incumplimiento
muy grave la “Negativa, resistencia o falta de colaboracién a entregar al EOR o la CRIE la
informacién técnica, econdmica o financiera que solicite de conformidad con el reglamento
aprobado mediante resolucion de la CRIE, o bien la presentacion de informacion errénea o falsa o
la manipulacion de datos requeridos por el mismo reglamento”.

En razén de lo anterior, no podria tener esta Comisién por concluyente el anélisis planteado por el
EOR, por lo que su argumento debe ser rechazado.

Argumento del EOR: Acerca de las solicitudes de conexion: “...el EOR queda sin la Jacultad de
conocer, evaluar, aprobar y emitir recomendaciones sobre los estudios de conexidn, previo a poner
en operacion dichas instalaciones [enlace extraregional, subestacién Los Brillantes 400/230 kV y
su banco de transformadores 400/230 kV]. Asi mismo, el EOR queda sin la facultad para intervenir
en el calculo y definicién del limite de intercambio seguro a través de los enlaces extraregionales
debido a que ni el OS/OM, ni el agente respectivo, estardn obligados por la regulacion regional a
presentar dichos estudios, considerando que el enlace extra-regional no pertenece a la RTR...”.

Andlisis de la CRIE: Tal y como ha sido sefialado, el analisis presentado por el EOR se
fundamenta en una valoracién parcial de la aplicacién de la metodologia para la identificacién de la
RTR contenida en el Capitulo 2 del Libro III del RMER, puesto que el analisis debe ser un analisis
integral de los cinco pasos contenidos en la referida metodologia.

En razoén de lo anterior, no podria tener esta Comision por concluyente el anélisis planteado por el
EOR, por lo que su argumento debe ser rechazado.

Argumento del EOR: “... las derogatorias... establecidas... contravienen alcanzar los objetivos
estratégicos del Plan Estratégico Regional del MER, puesto que al no considerar como parte de la
RTR, los enlaces extraregionales, no es posible establecer una operacion coordinada de los
mercados eléctrico de México y Colombia con el MER, y cumplir con los criterios de calidad,
seguridad y desempeiio del MER. "

Analisis de la CRIE: Tal y como ha sido sefialado, el analisis presentado por el EOR se
fundamenta en una valoracién parcial de la aplicacién de la metodologia para la identificacion de la
RTR contenida en el Capitulo 2 del Libro IIT del RMER, puesto que el analisis debe ser un analisis
integral de los cinco pasos contenidos en la referida metodologia.

En razén de lo anterior, no podria tener esta Comisién por concluyente el anélisis planteado por el
EOR, por lo que su argumento debe ser rechazado.

No obstante lo anterior, tal y como se sefialé debe considerarse que la CRIE derogd de forma
expresa mediante la Resolucién impugnada disposiciones de cardcter reglamentario bajo la
consideracién de que de lo dispuesto en el articulo 12 del Tratado Marco, no se desprende que los
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enlaces extraregionales deban ser elementos ni sobre los cuales se defina la RTR, toda vez que ésta
estara integrada por aquellos elementos del sistema interconectado nacional que conjuntamente con
las lineas de interconexion con paises miembros posibilitan las transferencias de energias y las
transacciones en el MER; de ahi que se determiné que dichas disposiciones reglamentarias a pesar
de haberse encontrado vigentes y por ende aplicables hasta la entrada en vigencia de la Resolucién
CRIE-34-2017, iban mds alld de lo establecido en el Tratado Marco; siendo que seria de la
aplicacién integral de la metodologia que se determinard cuales elementos posibilitan las
transferencias de energia y las transacciones en el MER y debieran formar parte de la RTR.

Asimismo, debe indicarse que la derogatoria establecida en la Resolucién impugnada no limita que
se pueda avanzar en la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan Estratégico Regional
especificamente el referido a “dmpliar y mejorar la operacién de las conexiones extraregionales”,
que entre otros, implican el planteamiento por parte del EOR de las “Opciones de mejora
regulatoria de la operacion técnica de la interconexion Guatemala — México™; asi como el
“Desarrollo del marco politico, legal y regulatorio entre el MER y los mercados bilaterales México
— Guatemala y el futuro mercado bilateral Panamda — Colombia, incluyendo la operacion
coordinada de los mercados eléctricos de México y Colombia con el MER”, aspecto clave
impulsado por el CDMER, iniciativas que se encuentran en ejecucién actualmente. Lo anterior sin
detrimento de las propuestas regulatorias que el EOR considere necesarias sugerir a este ente
regulador dentro del Informe de Regulacién de conformidad con lo establecido en el apartado 2.3
del libro I del RMER.

Argumento del EOR: “la decision de la CRIE... de dejar por fuera de la RTR a los enlaces
extraregionales... va en sentido contrario a promover la integracidn regional, expresada en los
acuerdos politicos de los gobiernos firmantes del Tratado Marco, asi como aquellos acuerdos
suscritos en el marco de la Reunién de Presidentes y Ministros del SICA y las declaraciones de las
Cumbres de Tuxtla...”

Andlisis de la CRIE: Tal y como ha sido sefialado, el andlisis presentado por el EOR se
fundamenta en una valoracién parcial de la aplicacion de la metodologia para la identificacién de la
RTR contenida en el Capitulo 2 del Libro III del RMER, puesto que el andlisis debe ser un analisis
integral de los cinco pasos contenidos en la referida metodologia.

En razén de lo anterior, no podria tener esta Comision por concluyente el analisis planteado por el
EOR, por lo que su argumento debe ser rechazado.

Asimismo, como se ha indicado debe considerarse que la CRIE derogd de forma expresa mediante
la Resolucién impugnada disposiciones de caracter reglamentario bajo la consideracion de que de lo
dispuesto en el articulo 12 del Tratado Marco, no se desprende que los enlaces extraregionales
deban ser elementos ni sobre los cuales se defina la RTR, toda vez que ésta estara integrada por
aquellos elementos del sistema interconectado nacional que conjuntamente con las lineas de
interconexién con paises miembros posibilitan las transferencias de energias y las transacciones en
el MER; de ahi que se determind que dichas disposiciones reglamentarias a pesar de haberse
encontrado vigentes y por ende aplicables hasta la entrada en vigencia de la Resolucién CRIE-34-
2017, iban més alla de lo establecido en el Tratado Marco; siendo que seria de la aplicacién integral
de la metodologia que se determinard cuéles elementos posibilitan las transferencias de energia y las
transacciones en el MER y debieran formar parte de la RTR.

No debe perderse de vista que lo expresado en el marco de la Reunién de Presidentes y Ministros
del SICA y la Declaracion de las Cumbre de Tuxtla, referido a promover la integracién regional es
un tema estratégico con iniciativas puntuales que se encuentran contenidas en el Plan Estratégico
Regional mismas que se encuentran en fase de desarrollo actualmente. Lo anterior sin detrimento de
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las propuestas regulatorias que el EOR considere necesarias sugerir a este ente regulador dentro del
Informe de Regulacién de conformidad con lo establecido en el apartado 2.3 del libro I del RMER.

Argumento del EOR: “.. no incluir los enlaces extraregionales en la RTR, representa
prdcticamente una modificacion al RMER, y para que la CRIE resolviera sobre ello debié cumplir
con los procedimientos antes citados y establecidos en el Libro I del RMER.”

Andlisis de la CRIE: Tal y como se ha indicado debe considerarse que la CRIE derogé de forma
expresa mediante la Resolucién impugnada disposiciones de caricter reglamentario bajo la
consideracién de que de lo dispuesto en el articulo 12 del Tratado Marco, no se desprende que los
enlaces extraregionales deban ser elementos ni sobre los cuales parta la definicién de la RTR, toda
vez que csta estard integrada por aquellos elementos del sistema interconectado nacional que
conjuntamente con las lineas de interconexién con paises miembros posibiliten las transferencias de
energia y las transacciones en el MER; de ahi que se determind que dichas disposiciones
reglamentarias a pesar de haberse encontrado vigentes y por ende aplicables hasta la entrada en
vigencia de la Resoluciéon CRIE-34-2017, iban mas alld de lo establecido en el Tratado Marco;
siendo que seria de la aplicacion integral de la metodologia que se determinara cudles elementos
posibilitan las transferencias de energia y las transacciones en el MER y debieran formar parte de la
RTR.

Asimismo, tal y como se desprende de la Resolucién impugnada (Considerando IV, Normativa
Aplicable, Premisa Basica: El ejercicio de la regulacién), la Comisién en el gjercicio de sus
facultades y obligaciones generales de hacer cumplir la regulacion regional y velar por el buen
funcionamiento del mercado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12 del Tratado Marco,
interpret6 el RMER (numeral 1.7.2 del Libro I del RMER), interpretaciéon que no esta sujeta al
procedimiento de modificacién regulatoria y que como se ha indicado, se deriva de lo dispuesto en
el articulo 4 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, el cual reformé el articulo 12 de dicho
Tratado.

Argumento del EOR: la CRIE no consider6 que “... el mismo AMM mediante nota GG-088-2010,
de fecha 19 de febrero de 2010... es de la siguiente opinion: ... no existe contradiccion entre lo que
se establece en el Segundo Protocolo y el RMER... por lo que no se considera necesario modificar
el numeral 2.1.2 del Libro IIl del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional.”

Anilisis de la CRIE: No obstante que la nota a la que hace referencia el EOR en su argumento, no
resulta vinculante para esta Comisién, debe sefialarse que tal y como se ha indicado, lo resuelto por
la CRIE en la Resolucién impugnada parte que de lo dispuesto en el articulo 12 del Tratado Marco,
no se desprende que los enlaces extraregionales deban ser elementos ni sobre los cuales parta la
definicién de la RTR, toda vez que ésta estard integrada por aquellos elementos del sistema
interconectado nacional que conjuntamente con las lineas de interconexidén con paises miembros
posibilitan las transferencias de energias y las transacciones en el MER; de ahi que se determiné
que dichas disposiciones reglamentarias a pesar de haberse encontrado vigentes y por ende
aplicables hasta la entrada en vigencia de la Resolucion CRIE-34-2017, iban méas allad de lo
establecido en el Tratado Marco; siendo que serfa de la aplicacion integral de la metodologia que se
determinard cuéles elementos posibilitan las transferencias de energia y las transacciones en el
MER y debieran formar parte de la RTR. Asimismo, siendo que de conformidad con la definicion
contenida en el mismo RMER “Reglamento del MER”, éste es “Es el documento que desarrolla el
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y sus Protocolos en los aspectos
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contenidos en los respectivos libros”, no pudiendo por principio de jerarquia normativa el RMER ir
mas alld de lo establecido en el Tratado Marco o en sus Protocolos. Es asi como esta Comisién en el
gjercicio de sus facultades conferidas en el Tratado Marco observé lo dispuesto en el Tratado Marco
y establecié via interpretacion del RMER (numeral 1.7.2 de Libro I del RMER), que dichas
disposiciones reglamentarias debian derogarse.

v

Que en reunién presencial niimero 118, llevada a cabo el dia 27 de septiembre de 2017, la Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado el recurso interpuesto, acordé declarar sin lugar el
recurso interpuesto por el EOR y dictar la presente resolucion.

POR TANTO

Con fundamento en lo establecido en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y
sus Protocolos y el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR SIN LUGAR el recurso interpuesto por el EOR en contra de la
Resolucion CRIE-34-2017.

SEGUNDO. CONFIRMAR en todos sus extremos lo resuelto en la Resolucién CRIE-34-2017.

TERCERO. INDICAR al EOR, que de conformidad con la Resoluciéon CRIE-34-2017,
especificamente en el punto resolutivo segundo, dicho ente cuenta con el suficiente tiempo para
tomar las acciones necesarias para la actualizacién de la RTR.

CUARTO. VIGENCIA. La presente resolucion entrard en vigencia €l dia de su publicacién en el
sitio de Internet de la CRIE.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.”

Quedando contenida la presente certificacion en trece hojas (13) hojas impresas tinicamente
en su lado anverso, hojas que numero, sello y firmo, en la ciudad de Guatemala, Reptiblica
de Guatemala, el dia viernes 29 de septiembre de dos mil diecisiete.

Gigvanni Hern4andez
Secretario Ejecutivo

Comisién Regionai de Interconexion Eléaﬁca!
SECRETARIO EJECUTIVO
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