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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL DE
INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE:

CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucién N° CRIE-01-2018, emitida el cuatro de enero de dos mil
dieciocho, donde literalmente dice;

“RESOLUCION CRIE-01-2018 ]
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
RESULTANDO

I

Que el 27 de octubre de 2017, la Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE)
emitio la Resolucion CRIE-51-2017, mediante la cual se resolvid lo siguiente:

RESUELYVE:

PRIMERO. MODIFICAR los numerales del Libro [, Libro 111 y Libro IV del RMER, segin ¢l detalle que
s¢ indica en el Anexo | de la presente resolucian,

SEGUNDO. VIGENCIA. Establecer que las modificaciones aprobadas en el numeral anterior entrardn a
regir seis meses después de la publicacion de la presente resolucicn,

TERCERO. DISPOSICION TRANSITORIA. Todos aquellos procedimientos iniciados con anterioridad a
la entrada en vigencia de las modificaciones aprobadas en el Resuelve PRIMERO de la presente resolucion,
continuaran su tramite de conformidad con la nonuativa vigente al momento de haborse presentado la
solicitud

II

Que el 01 de diciembre de 2017, el Administrador del Mercado Mayorista (AMM)
presento recurso de reposicion en contra de la resolucion CRIE-51-2017.

111

Que mediante auto CRIE-SE-CRIE-51-2017-AMM-01-2017 de 06 de diciembre de
2017, 1a CRIE acus6 de recibo el recurso presentado por el AMM.

IV

Que el 04 de diciembre de 2017, mediante oficio GJ-06-2017, se requirié al consultor
experto Luis Ferney Moreno, el andlisis del recurso presentado por el AMM,
solicitandole para el efecto que rindiera informe conteniendo el analisis de cada uno de
los argumentos presentados por el recurrente asi como sus recomendaciones, y en caso
de requerir modificaciones a las normas contenidas en la resolucion CRIE-51-2017, se
le solicité acompafiar las propuestas de reforma. El referido consultor presentd el
informe solicitado el 13 de diciembre de 2017.
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CONSIDERANDO
I

Que de conformidad con el articulo 1 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central (Tratado Marco) el objeto del Tratado es “...la formacién y crecimiento gradual de
una Mercado Eléctrico regional competitivo (...) basado en el trato reciproco y no
discriminatorio, que contribuya al desarrollo sostenible de la region...”. En el mismo
sentido, el articulo 2 literal f) del citado Tratado Marco establece que entre sus fines se
encuentra: “...Establecer reglas objetivas, transparentes y no discriminatorias para
regular el funcionamiento del mercado eléctrico regional y las relaciones entre los agentes
participantes, asi como la creacidn de los Entes regionales apropiados para el logro de
estos objetivos...".
II

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 19 y 22 del Tratado Marco, la CRIE
es el ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico Regional y son parte de sus
objetivos generales “...a. Hacer cumplir el presente Tratado y sus protocolos, reglamentos
v demds instrumentos complementarios. b. Procurar el desarrollo y comsolidacion del
Mercado, asi como velar por su transparencia y buen funcionamiento. c. Promover la
competencia entre los agentes del Mercado.”

ITI

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Tratado Marco, son facultades
de la CRIE: “...a. Regular el funcionamiento del Mercado, emitiendo los reglamentos
necesarios (...) j. Resolver los conflictos entre agentes del Mercado, organismos
nacionales Operadores de Sistema y Mercado, entes reguladores de las Partes, Ente
Operador Regional, derivados de la aplicacion de este Tratado, sus protocolos,
reglamentos y resoluciones de la CRIE (...) p. Conocer mediante recurso de Reposicion,
las impugnaciones a sus resoluciones”.
IV

Que se hace necesario evaluar tanto los requisitos de forma, como los argumentos de
fondo del recurso presentado por el AMM, de la siguiente manera:

1. ANALISIS DEL RECURSO POR LA FORMA
Naturaleza del recurso y sus efectos

La resolucion impugnada es una resolucion de caracter general a la que le es aplicable lo
establecido en el articulo 23 literal p) del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central y el numeral 1.9 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional
(RMER).
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Temporalidad del recurso

La resolucion impugnada es una resolucion de caracter general y fue publicada en la pagina
web de la CRIE el 03 de noviembre de 2017. El recurso fue presentado a la CRIE el 01 de
diciembre de 2017.

Tomando en consideracion lo establecido en el numeral 1.9.2 del Libro IV, del RMER, el
plazo para interponer el recurso contra una resolucion de caricter general, es de 20 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su publicacion, el cual vencié el 01 de
diciembre de 2017. En ese sentido, el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo
establecido al efecto.

Legitimacion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.9 del Libro IV del RMER, el AMM es un
OS/OM del Mercado Eléctrico Regional y tiene un interés directo en el asunto, por lo tanto
se encuentra legitimado para actuar en la forma como lo ha hecho.

Representacion

Presenta el recurso el Ingeniero Elmer Rogelio Ruiz Mancilla quien actia en calidad de
Gerente de Mercado Eléctrico Internacional del AMM, quien acredita su personeria con
copia legalizada de su nombramiento, contenido en acta notarial de fecha 05 de octubre de
2017, autorizada por el notario Gerardo Arturo Lopez Bhor y su razon de inscripcién en el
Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacién de la Republica de
Guatemala.

Plazo para resolver el recurso

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.9.6 del Libro IV del RMER, para
resolver el recurso, la CRIE cuenta con el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del
dia habil siguiente al acuse de recibo del recurso, el cual venceria el 05 de enero de 2018;
plazo que podra ser extendido hasta por 60 dias calendario adicionales, en caso de que se
requieran practicar pruebas adicionales y dentro del cual, ademés de su diligencia y
practica, debera concedérsele a las partes, un plazo para presentar sus alegatos.

Sobre los efectos suspensivos del recurso
Por la naturaleza de la resolucidon impugnada, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.9.4 del Libro IV del RMER, el recurso interpuesto no suspende

automaticamente los efectos de la resolucion.

I1. ANALISIS DEL RECURSO POR EL FONDO

A continuacion se detallan los argumentos de inconformidad presentados por el recurrente
y su respectivo analisis:
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A. Respecto al recurso de reconsideracion, el AMM manifiesta que: “el Numeral
1.8.4.1, del Libro IV del RMER, en la Resolucion Impugnada, infringe el articulo
27 del Tratado Marco, modificado por el Segundo Protocolo: (...) la autoridad
directiva y decisoria del Ente Operador Regional es una Junta Directiva, en cuya
conformacion participan de manera directa los Gobiernos signatarios del Tratado
Marco y sus protocolos (...) El procedimiento definido para dicho recurso, sin
embargo, adolece de un defecto mayisculo que relega la autoridad decisoria de la
Junta Directiva del EOR en el funcionariado de dicho ente, lo cual quedo
contenido en el numeral 1.8.4.1 del Libro IV del RMER. Al respecto hay varios
argumentos contundentes que considerar: En primer lugar, no puede atribuirse
que el Tratado Marco y sus Protocolos hayan contemplado admitiv decisiones
distintas a las de sus drganos regionales (...) En segundo lugar, la falta de un
Protocolo que haya reglamentado la estructura de la Junta Directiva del EOR no
puede ser subrogada por la facultad reguladora de la CRIE, en cuanto a
establecer funciones decisoras (...) Finalmente, es necesario tomar en cuenta que
lo que sigue luego de la inconformidad de un Recurso de Reconsideracion seria
acudir a la CRIE, en Recurso de Reposicion. Pues bien, bajo los términos del
numeral 1.8.4.1 del Libro IV del RMER (de la Resolucién Impugnada) la CRIE
se veria enfonces en la obligacién de entrar a conocer decisiones que no
provienen de la Junta Directiva del EOR, sino de un funcionario.”

Al respecto, el Consultor Luis Ferney Moreno Castillo, opina que: “A/ recurrente no le
asiste la razon en los argumentos esbozados, ya que la inclusion del recurso de
reconsideracion, en el cual el 6rgano que emite el acto impugnado es el competente para
resolverlo, obedece a la necesidad de mantener un sistema eficiente para el procedimiento
de impugnacion de dichas decisiones. Contrario a lo afirmado en el recurso la norma
impugnada no viola el Tratado Marco, no excluye la posibilidad que un 6rgano superior se
pronuncie sobre la decision de la autoridad que lo resuelve y no crea duplicidad de
Junciones decisorias (...) el Tratado Marco no prevé que la Junta Directiva sea el unico
organo al interior del EOR con la competencia de tomar decisiones y, por ende, de
resolver un recurso contra sus propios actos. Al respecto, el articulo 27 de este Tratado
dispone: “Articulo 27. Para cumplir con sus objetivos y funciones, el EOR serd dirigido por
una Junta Directiva constituida por dos Directores por cada Parte, designados por su
respectivo Gobierno a propuesta de los agentes del Mercado de cada pais por un plazo de
cinco anos. Los Gobiernos, mediante Protocolo a este Tratado, reglamentarén la
estructura de la Junta Directiva. El EOR contard con la estructura administrativa y técnica
que requiera.” Al tenor de esta norma, la Junta Directiva del EOR es un érgano de
direccion, mds no el tnico organo al interior del EOR encargado de tomar decisiones en
desarrollo de sus funciones. De hecho, el articulo 28, al asignar las funciones que
corresponden al EOR, habla de la entidad como un todo, sin restringir el ejercicio de las
mismas a la Junta Directiva (...) La falta de un Protocolo que organice el funcionamiento y
estructura de la Junta Directiva, nada tiene que ver con las funciones del EOR. Las
Junciones del EOR y, por ende de sus organos de funcionamiento, vienen determinadas y
autorizadas por el propio Tratado Marco. Por lo cual el ejercicio de las mismas no se
encuentra, de ninguna manera, supeditado a la existencia del Protocolo echado de manos
por el recurrente. La existencia del recurso de Reconsideracion y su resolucién por parte
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del organo que expide el acto impugnado guardan perfecta coherencia con el esquema
decisorio del EOR (...) El articulo 1.8.4.1 no excluye la posibilidad que un organo
superior se pronuncie sobre la decision de la autoridad que lo resuelva. El hecho de que
el mismo drgano esté investido de la funcion de resolver el recurso de reconsideracién no
excluye la existencia de un control jerdrquico posterior por parte de la CRIE (...) si el
recurrente continia en desacuerdo con dicha decisién, puede recurrir ante una instancia
posterior. El articulo 1.8.5.6 establece: “Si el recurrente continiia en desacuerdo con la
decision, podrd acudir ante la CRIE para que resuelva la controversia como drbitro..."
(..) la regulacion de la posibilidad al drgano proferente de acto impugnado de
pronunciarse en primer término, sobre la validez de su decision; pero, al mismo tiempo, le
ofrece al recurrente la oportunidad de debatir la decision del EOR ante la misma CRIE
(...) El articulo 1.8.4.1 no crea duplicidad de funciones decisorias al interior del EOR.
Permitir que sea la Junta Directiva la tmica habilitada para resolver de los recursos
crearia un sistema ineficiente. Si solo la Junta Directiva de encargara de resolver los
recursos, la capacidad administrativa de la misma se veria desbordada. De ahi que la
norma consulta los intereses de todos los involucrados. No es, como lo afirme el
recurrente, un organo de menor categoria del EOR el que emite el acto y luego resuelve el
recurso; se trata de un drgano de la entidad, que como tal, la representa y actia en su
propio nombre.”

Analisis CRIE: En relacién a los argumentos presentados por el AMM referentes al
numeral 1.8.4.1, del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER)
resultante de la modificacion al RMER contenida en la resolucion CRIE-51-2017, debe
observarse que dicha entidad fundamenta su impugnacion en el articulo 27 del Tratado
Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco), el cual expresamente
establece lo siguiente:

“Articulo 27. Para cumplir con sus objetivos y funciones, el EOR serd dirigido por una
Junta Directiva constituida por dos Directores por cada Parte, designados por su
respectivo Gobierno a propuesta de los agentes del Mercado de cada pais por un
plazo de cinco afios. Los Gobiernos, mediante Protocolo a este Tratado,
reglamentaran la estructura de la Junta Directiva. EI EOR contard con la estructura
administrativa y técnica que requiera’”.

Del andlisis del referido articulo 27, puede establecerse que la Junta Directiva del EOR es
un 6rgano de direccion que tiene como finalidad presidir al Ente Operador Regional (EOR)
gestionando que dicho ente cumpla con los objetivos y funciones asignados por el Tratado
Marco; sin embargo, si bien se dota a la Junta Directiva de facultades de direccién, no
establece dicho Tratado Marco que tal 6rgano sea el unico sobre el que recaiga el poder de
decision. Al respecto, el mismo articulo 27 establece que “e/ EOR contard con la estructura
administrativa y técnica que requiera”, lo cual incluye la posibilidad de que otros drganos
dentro del EOR ostenten funciones de decision ya que la misma no se encuentra restringida
a la Junta Directiva mediante el Tratado Marco. Aunado a lo anterior, el articulo 28 del
Tratado Marco al establecer las funciones del EOR engloba a la entidad como un
organismo unico y no delimita las funciones del mismo inicamente a su Junta Directiva.

‘ .
..._Jg g b L~ Resolucién CRIE-01-2018 (/

Conusion Regional de Intercoriexion Elect 2 5

SECRETAR!IO EJECUTIVO




(":;"E - 'l COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
= | : ; 18, 5% Av. 5-55 ZONA 14, EDIFICIO EURO PLAZA, PH, OFICINA 1903, Torre |, GUATEMALA C.A. 01014
pnslde nmreoy Etuiries” TELEFONO: (502) 24951777 crie@crie.org.gt www.crie.org.gt

En virtud de lo anterior, la modificacion al Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico
Regional (RMER) contenida en la resolucion CRIE-51-2017, especificamente en referencia
al numeral 1.8.4.1, no infringe el articulo 27 del Tratado Marco y en nada lo contradice, ya
que guarda coherencia con el actual esquema decisorio del EOR; siendo légico que el
organo facultado para emitir un acto sea el mismo ante el cual deba plantearse la revisién y
sea este el que se pronuncie sobre las razones por las cuales profirié el acto en cuestion. El
hecho de que el mismo 6rgano que emiti6 el acto sea quién resuelva el recurso de
reconsideracion no crea duplicidad de funciones en el interior del EOR, puesto que es un
mismo érgano actuando en representaciéon y en nombre del EOR el que conoce y resuelve
el recurso.

La forma en que la modificacion contenida en la resolucién CRIE-51-2017 normé el
recurso de reconsideracidén establecié que el mismo estd sujeto a control jerdrquico
posterior por parte de la CRIE, por lo cual no lleva razén el recurrente en el argumento
presentado al establecer que el recurso de reconsideracién no estd sujeto a revision.
Adicionalmente, debe aclararse que esta Comision al conocer el asunto por medio del
arbitraje, resuelve de decisiones tomadas por el EOR, puesto que como ya fue analizado,
cualquiera que sea ¢l organo facultado para la toma de decisiones dentro del EOR, las
mismas se adoptan en nombre y representacion del EOR, entendido éste por el Tratado
Marco como un ente Unico.

En virtud de lo anterior no lleva razén el recurrente al afirmar que el numeral 1.8.4.1, del
Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER) resultante de la
modificacion al RMER contenida en la resolucion CRIE-51-2017, infringe el articulo 27
del Tratado Marco.

B. Sobre la acreditacion del silencio administrativo el AMM expone: “... no parece
razonable que si un érgano administrativo omitio, por decision o por indiferencia,
resolver dentro de los plazos establecidos, si vaya a cumplir con acreditar su
propio incumplimiento para beneficio del administrado a solicitud de este ultimo;
lo mas probable es que tal actitud se perpetiie o vuelva a iniciarse un nuevo ciclo
de solicitud y de silencio (...) dada la falta de congruencia del texto con el
proposito de la figura legal del Recursos (SIC) de Reconsideracion, se estima
procedente solicitar que se elimine dicho pdrrafo, con tal de que el administrado
no requiera estancarse, ad aeternum, ante una fase frente a un organo que no se
pronuncia; de tal forma que pueda dar por aprobada su solicitud y la ejerza sin
necesidad de pronunciamiento ulterior”.

Al respecto, el Consultor Luis Ferney Moreno Castillo, opina que: “E/ argumento
planteado por el recurrente parte de un planteamiento prdctico interesante y razonable. En
su concepto, la falta de pronunciamiento por un organo del EOR frente al recurso de
reconsideracion interpuesto ante un acto de cardcter particular, si bien constituye un
silencio positivo, es decir, que da la razon de manera tdcita al recurrente, encuentra una
barrera en su eficacia al requerir ser protocolizado ante el mismo EOR. Se encuentra que
existe mérito en dicho argumento, pues esta circunstancia no se encuentra prevista en el
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actual texto de la Resolucion, lo cual podria llevar a dificultades practicas importantes en
su implementacion. Y es que si bien la razoén de ser de esta protocolizacién es dar certeza a
las situaciones juridicas consolidadas por el silencio de la administracidn, lo cierto es que
el administrado no puede cargar con la mora en los tramites internos del EOR. Por lo
tanto, (...) se recomienda la modificacion de la norma, en el sentido de adicionarla

contemplando qué sucede cuando el érgano respectivo no protocoliza su propio
silencio...”.

Analisis CRIE: Esta Comision, valorando que en el Mercado Eléctrico Regional debe
primar la seguridad juridica, al emitir la normativa que es impugnada por el AMM,
establecio en el numeral 1.8.5.5 del Libro IV del Reglamento del Mercado Eléctrico
Regional (RMER) resultante de la modificacién al RMER contenida en la resolucion CRIE-
51-2017, que para los casos en los que opera el silencio administrativo, “... el recurrente
para el que operé el silencio positivo, deberd solicitar al EOR un acto de reconocimiento
del silencio administrativo positivo”, acto de reconocimiento que el EOR debe emitir
dentro del plazo de 5 dias a partir de la solicitud que para el efecto se realice. Sin embargo,
el AMM sefiala que no parece razonable que una entidad vaya a acreditar su propio
incumplimiento y que tal norma pueda causar que se reinicie el ciclo del silencio
administrativo. En cuanto a la efectividad practica de la norma sefialada, lleva razon el
AMM en que la emision de un acto de reconocimiento por parte de la entidad que omitié
resolver en su momento podria significar una barrera a la eficacia del silencio
administrativo y por ende al gjercicio de sus derechos; en tal virtud es razonable solucionar
el efecto indeseado que sefiala el AMM y para el efecto debe modificarse el referido
numeral 1.8.5.5, mismo que quedaria asi:

“1.8.5.5 El acto que resuelva el recurso debera ser publicado en el sitio web del
EOR y notificado a la parte recurrente y a terceros interesados que se hubieren
apersonado en el tramite del recurso para surtir efectos juridicos.

El recurrente para el que operé el silencio positivo, podra solicitar al EOR un acto
de reconocimiento del silencio administrativo positivo, el cual el EOR deberd
atender dentro del plazo de cinco (5) dias contados a partir del recibo de la
solicitud; o bien, el recurrente podrd hacer constar mediante acta notarial el
silencio administrativo; lo anterior sin perjuicio de que podrd hacer valer los

efectos juridicos de dicho silencio de conformidad con lo establecido en el numeral
tal 1.8.5.4”.

C. Sobre la obligatoriedad del arbitraje el recurrente manifiesta que: “... este método
con el que se dirimen conflictos requiere que se revinan ciertas condiciones, entre
las que destaca la voluntad expresa o ticita de los contendientes; y que un
arbitraje de Derecho requerird ademds ciertas condiciones particulares de
quienes ejerzan la calidad de drbitros (...) Por partida miltiple, la Resolucién
Recurrida desnaturaliza una institucion juridica que no puede imponerse a las
partes que no han expresado su sometimiento, sea este expreso o ticito (...) ese
respeto a la autonomia de la voluntad con el que inicia el Numeral 1.10.1 del
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Libro 1V de la Resolucion Impugnada, no se desdiga en el enunciado inmediato
siguiente, imponiendo una obligatoriedad que no es propia de este método
alternativo de solucion de conflictos que no puede suponerse Y que, por el
contrario, irrespeta la autonomia de la voluntad que dice garantizar. (...) Y el
asunto se complica cuando en el Anexo II (sic) de la resolucién impugnada,
pagina 43, la CRIE establece que se trata de un Arbitraje de Derecho puesto que
tampoco concurren las circunstancias elementales, sostenidas en toda doctrina
relacionada con el tema, que permita que un drgano colegiado de numero par,

que no necesariamente se integra con juristas, desemperie la actividad de tribunal
arbitral”,

Al respecto, el Consultor Luis Ferney Moreno Castillo, opina que: “Este argumento no
tiene asidero juridico en el esquema de solucion de controversias que prevé la Resolucién.
En efecto, estas normas regulan un arbitraje forzoso, el cual, por cuestiones de interés
general y publico, puede imponer a los particulares la obligacién de acudir a arbitraje
para solucionar puntuales diferencias en un sector especifico. El arbitraje forzoso no
encuentra, como si lo hace el arbitraje voluntario, soporte en la autonomia de la voluntad
de las partes. Su fundamento legal es el interés puiblico en que ciertas disputas sean
resueltas a través de Tribunales Arbitrales, permanentes o no. Por lo tanto, la autonomia
de la voluntad de las partes debe ceder ante el interés general del regulador, de contar con
un mecanismo independiente para la Resolucion de las disputas que se generen en el
mercado regional. Este fue, precisamente, el modelo adoptado por la los Estados
signatarios del Tratado Marco, en el articulo 34. En él se privilegia la satisfaccion del
interes publico del Mercado Regional sobre la autonomia de la voluntad de las partes. Al
respecto, el Tratado Marco del Mercado Elécirico de América Central establece, de
manera clara, en su articulo 34, modificado por el articulo 13 del Segundo Protocolo, que:
‘Articulo 34. Las controversias que surjan entre los agentes, Operadores de Sistema y
Mercado nacionales, Ente Operador Regional y entes reguladores de las Partes, que no
sean resueltas mediante negociacion, se someterdn a la CRIE, para que, de acuerdo a los
procedimientos que establezca, resuelva el asunto, ya sea como amigable componedor a
través de la conciliacion o como drbitro. La decisidn en todo caso serd definitiva y tendrd
idénticos efectos a un laudo arbitral.” (Resaltado por fuera del texto original) El arbitraje,
tal y como se encuentra previsto en la Resolucion impugnada no es mds que un desarrollo
de un compromiso contractualmente adquirido por los Estados pertenecientes al Mercado
centroamericano y, por ende, vinculante dentro de sus territorios para los agentes
pertenecientes a su mercado interno y, en consecuencia, sometidos a su regulacién. Mds
importante aun, este sistema garantiza a las partes la posibilidad de no acudir al arbitraje
de mutuo acuerdo. Pues solamente cuando una de ellas manifiesta su voluntad de
somelerse al procedimiento arbitral ante la CRIE es que este se vuelve obligatorio. De ahi
que, en cierta medida, a pesar de ser un arbitraje forzoso, la autonomia de la voluntad
tiene un importante papel en su configuracion y nacimiento. Este arbitraje forzoso no es
extrafio a las legislaciones latinoamericanas.” En cuanto a la rebeldia el referido
consultor explica: “... es apenas natural que un procedimiento legalmente iniciado pueda
continuar, no obstante la rebeldia de una de las partes a comparecer en él. Si no fuere asi,
el éxito o fracaso del procedimiento dependeria de una sola de las partes, y el mismo no
seria un mecanismo eficaz para la solucion de las disputas a que se refiere el articulo 34
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del Tratado Marco.” En referencia a las calidades de los miembros de la Junta de
Comisionados, se explica que: “... no hay una norma en el tratado que prohiba que no
abogados conformen un Tribunal Arbitral en Derecho. De hecho, el articulo 34 del
Tratado Marco dispone que el arbitraje serd conducido por la CRIE como Tribunal de
Arbitraje Permanente. Luego las funciones jurisdiccionales, de acuerdo con el Tratado
Marco, se desemperian por la CRIE como organismo regional. La participacién de la Junta
de Comisionados y de la Secretaria Ejecutiva hace parte del sistema de Sfuncionamiento
interno de la CRIE, cuya cabeza es la Junta de Comisionados. El Tratado no exige
cualidades especiales para ser miembro de la Junta de Comisionados. Por lo tanto, mal
haria una Resolucion imponer condiciones adicionales (...) Estas facultades se enmarcan,
entre otras, en las previstas por el articulo 20 del Reglamento Interno de la CRIE. En esta
norma se inviste a la Junta de Comisionados con las funciones de hacer cumplir el Tratado
v la regulacion...”.

Analisis CRIE: Si bien, de manera general, una de las premisas de los procedimientos
arbitrales es la voluntad de las partes, también es cierto que no es ajeno a las legislaciones
latinoamericanas la figura del arbitraje forzoso figura que deriva de mandatos legales en
pro del interés general. Jequier Lehuedé', define el arbitraje forzoso como aquel arbitraje en
el que “la voluntad de las partes es reemplazada por una decision del Estado,
proscribiéndose, por ende, el acceso de las partes a los érganos jurisdiccionales estatales
como método de solucion de sus controversias...”. En el caso del Mercado Eléctrico
Regional, el procedimiento y el arbitro son impuestos, ésto de conformidad con lo
establecido en articulo 34 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, el
cual en su parte conducente establece: “Las controversias que surjan entre los agentes,
Operador del Sistema y Mercado Nacionales, Ente Operador Regional y entes reguladores
de las partes, que no sean resueltas mediante la negociacién se someterdn a la CRIE”
notese lo resaltado mediante el cual los estados signatarios establecieron la obligacién que
tienen los actores del MER de circunscribirse a la potestad de la CRIE para dirimir sus
controversias. En el supuesto que el arbitraje dependiera de la voluntad de todas las partes
en confroversia, quedaria la soluciéon de la controversia relegada a la necesidad de la
existencia de consenso en acudir a esta via de todas las partes involucradas y ante la
negativa de tan siquiera una de ellas de no acudir al arbitraje dejaria a la otra u otras en
inseguridad juridica lo cual no es propio de un Mercado Eléctrico y contrario al interés
general dentro del Mercado Eléctrico Regional.

En cuanto al argumento presentado por el AMM, en el cual se objeta la conformacién del
tribunal arbitral, se comparte el analisis del consultor Luis Ferney Moreno Castillo, en
cuanto a que el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, propiamente en
su articulo 21, establece que: “...la CRIE estard compuesta por un comisionado por cada
pais miembro, designado por su respectivo Gobierno...”, sin establecer el referido articulo
la obligacion de que los Comisionados nombrados por sus respectivos Estados, sean
abogados o versados en “derecho”; en el mismo sentido, al momento de presentar la
normativa a Consulta Piblica se estimé que la creacion de tribunales arbitrales ad-hoc
dentro de la estructura del MER y de la CRIE seria contrario a la regulacién regional, la

! Jequier Lehuedé, Eduardo. El arbitraje Forzoso en Chile. Estudios Constitucionales, vol. 9, nim. 2, 2011, pp. 453-497
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cual no contempla dichos 6rganos ni la delegacién de la competencia en otros distintos a la
CRIE. Adicionalmente, en cuanto a la forma y efectos de conformacién del tribunal
arbitral, debe considerarse el contexto de la conformacion de la Junta de Comisionados en
el cual por lo menos uno de los Comisionados de la CRIE compartira nacionalidad con al
menos una de las partes en controversia, lo cual, garantiza el conocimiento del mercado
eléctrico nacional de que se trate y el contexto en el cual puede basarse la controversia,
conformacién que a la vez es propia de los métodos de solucién de controversias en los que
intervienen actores de distintas nacionalidades en los que cada uno tiene la oportunidad de
por lo menos nombrar un arbitro que comparta su nacionalidad.

Finalmente, en cuanto a lo indicado por el AMM, referente al numero de arbitros que
componen el tribunal arbitral, para la toma de decisiones se debe observar lo que al efecto
establece la resolucion CRIE-31-2014 (Reglamento Interno de la Comisién Regional de
Interconexion Eléctrica) respecto a la toma de decisiones por parte de la Junta de
Comisionados de la CRIE; la referida resolucion establece en su articulo 52 la forma en que
se decidiran los asuntos sometidos a su conocimiento, por lo que se debe respetar lo que
para el efecto establece la normativa vigente.

En virtud de lo anterior, el recurrente no lleva razon en su argumentacion, en cuanto a que
el procedimiento de arbitraje establecido mediante la modificacién realizada a través de la
resolucién CRIE-51-2017 no es congruente con el Tratado Marco, puesto que de
conformidad con lo expuesto ha quedado demostrado que la normativa impugnada observa
los preceptos contenidos en el Tratado Marco y se ajusta a Derecho.

D. Sobre las facultades conferidas a la Secretaria Ejecutiva, en el Arbitraje, sostiene el
recurrente: “la Resolucion Impugnada confiere a la Secretaria Ejecutiva de la
CRIE la administracion del todo procedimiento del Arbitraje (...) pese a que el
Tratado Marco establece que la CRIE contard con la estructura técnica y
administrativa que requiera, debe acotarse que la tramitacién de un
procedimiento arbitral implica  necesariamente la observancia de normas
procesales elementales, y que seguramente se estd excediendo en el texto
impugnado  facultades propias de estructuras técmicas, no digamos
administrativas (...) Si la resolucion del arbitraje ha de recaer en un Tribunal
Arbitral, necesario es que el diligenciamiento de la prueba, en todas sus fases,
se haga bajo la inmediacion de dicho oJrgano; de la misma forma debe
corresponder al mismo organo decidir sobre la admision de posiciones de
terceros, que no debe encomenddrsele a oJrganos distintos, bajo ninguna
circunstancia; hacerlo menoscabaria principios del Derecho Procesal y de la
busqueda de justicia”

Al respecto, el Consultor Luis Ferney Moreno Castillo, opina que: “La norma recurrida
guarda perfecta consonancia con el Tratado Marco. El articulo 34 de este tratado asigna
la funcion de resolver las disputas entre los agentes del mercado a la CRIE como un todo.
Es decir, el Tratado no discrimina qué organos de la CRIE pueden desemperiar esas
Junciones y cudles no. Por lo tanto, funcionalmente, toda la CRIE estd habilitada para
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actuar dentro del procedimiento arbitral. Debido a razones de orden interno, era necesario
desarrollar el mandato del articulo 34 de forma tal que la resolucién del conflicto se
realice de forma eficiente. Dentro de esa distribucién interna de trabajo, la Secretaria
Ejecutiva es la encargada de sustanciar el procedimiento, entre otras, en sus etapas
probatoria'y de admision de intervinientes. Igualmente, el principio de inmediacién, que no
es un mandato absoluto para los procedimientos, se garantiza de una manera razonable, al
asignar a la Secretaria Ejecutiva la funcion de proyectar el laudo. De acuerdo al articulo
1.10.6.1, ademas de sustanciar el procedimiento, la Secretaria Ejecutiva de la CRIE debe
entregar un informe final a la Junta de Comisionados, el cual adopta la forma de un laudo
arbitral. Dicho informe, luego de ser estudiado por esta Junta de Comisionados, podra ser
adoptado o no, y en este ultimo caso la Secretaria Ejecutiva deberd realizar las
correcciones correspondientes, hasta que aquella decida aprobarlo. Si bien es cierto que
quien resuelve de manera definitiva la controversia es la Junta de Comisionados, la
Secretaria Ejecutiva es la que se encarga de proyectar el fallo y, por ende, juega un papel
esencial en la elaboracion del laudo arbitral... ”.

Andlisis CRIE: El articulo 21 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de Ameérica
Central, faculta a la CRIE para desarrollar la estructura técnica y administrativa que
requiera con el objeto de cumplir con sus funciones y objetivos encomendados por los
Estados Parte; al respecto el Tratado Marco no discrimina el tipo de tareas que pueden ser
asignadas a los 6rganos que conforman la estructura interna de la CRIE. La Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con la Resolucion CRIE-31-2014 (Reglamento Interno de la
CRIE), forma parte integral de la estructura de la CRIE y tiene como funcién principal
servir de apoyo en cada una de las funciones de la Junta de Comisionados; asimismo, dicha
Secretaria también cumple actualmente con funciones de caracter jurisdiccional puesto que
dentro de sus funciones se encuentra supervisar la ejecucion de resoluciones, emitir
certificaciones y cumplir con todas las demas funciones que le sean asignadas directamente
por la Junta de Comisionados. En el presente caso, la Junta de Comisionados, mediante la
emision de la Resolucion CRIE-51-2017 establecio la distribucién interna del trabajo
resultante de sustanciar el procedimiento de arbitraje, estableciendo que la Secretaria
Ejecutiva es la encargada de sustanciar el procedimiento, entre otras, en sus etapas
probatoria y de admision de intervinientes y por ende velar por la inmediacién dentro del
proceso arbitral, atribuyendo a tal Secretaria Ejecutiva la funcién de proyectar el laudo. De
acuerdo al articulo 1.10.6.1, ademas de sustanciar el procedimiento, la Secretaria Ejecutiva
de la CRIE debe entregar un informe final a la Junta de Comisionados, el cual adopta la
forma de un laudo arbitral. Dicho informe, luego de ser estudiado por esta Junta de
Comisionados, podra ser adoptado o no, y en este ultimo caso la Secretaria Ejecutiva
debera realizar las correcciones correspondientes.

En virtud de lo considerado, se concluye que el recurrente no lleva razén en sus
argumentos, en virtud que omitidé considerar lo establecido en el Articulo 21 del Tratado
Marco, por medio del cual lo Estados parte facultaron a la CRIE a desarrollar la estructura
organizativa que requiera, llevando a cabo sus funciones por conducto de los drganos que

haya establecido para el efecto.
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E. Sobre errores que impiden la adecuada interpretacién de la modificacién en el
procedimiento del arbitraje: “Los numerales 1.10.1.4 y 1.10.1.5 contienen dos
menciones del vocablo "la parte demanda..." y una del vocablo " ... y habiendo
sido rechazada..." que resultan ininteligibles y que impiden comprender el sentido
de tales textos o la tutela que persigue con su redaccién, por lo cual deben ser

modificados, de manera que una vez publicados, puedan ser susceptibles de
analisis”.

Al respecto, el Consultor Luis Ferney Moreno Castillo, opina que: “Se trata de
pequerios errores de redaccion. Los mismos deben ser entendidos, en el caso de la
expresion ‘parte demanda’, como ‘parte demandada’. En el segundo caso, la ‘expresion
habiendo sido rechazada’, debe leerse como ‘habiendo sido rechazadas’, pues se refieren
a las objeciones interpuestas por la parte demandada a la competencia de la CRIE.”

Analisis CRIE: Lleva razén el recurrente respecto a que existen errores materiales y/o de
forma, mismos que, para el efecto de que exista mayor claridad y se eviten problemas de
interpretacion y aplicacion de la norma, deben proceder a corregirse. Para el efecto es
recomendable atender la recomendacién del consultor, modificando los numerales
sefialados por el AMM, los cuales deben quedar asi:

“1.10.1.4. Verificado el cumplimiento de los requisitos de demanda, la Secretaria
Ejecutiva de la CRIE dard traslado a la parte demandada, para que dentro del
plazo de cinco (5) dias a partir de la notificacion del traslado, presente sus
objeciones, las cuales pueden ser:

a) para determinar si las partes cumplen con los requisitos exigidos por el
art. 34 del Tratado Marco y por el Libro IV del RMER para someter las
controversias al procedimiento de arbitraje solicitado.

b) para establecer si las normas juridicas invocadas resultan aplicables al
caso concreto, en atencion a las materias cubiertas por la Regulacion
Regional; y,

c¢) para determinar si las reclamaciones enunciadas por la parte demandante,
en su solicitud de arbitraje, se produjeron dentro del ambito de aplicacion
temporal del Tratado Marco o el Libro IV del RMER.

Serd la Junta de Comisionados de la CRIE quien decidira dentro del plazo de
quince (15) dias, si estas objeciones estan o no conformes con la Regulacion
Regional, que en caso de proceder rechazard el inicio del procedimiento de
arbitraje, caso contrario rechazard las objeciones y el procedimiento continuard su
tramité. En contra de la resolucion que rechace el procedimiento de arbitraje, se
podra interponer recurso de reposicion, segun lo dispuesto en el presente Libro.”

“1.10.1.5. Vencido el plazo para presentar objeciones sin que éstas se hubieren
presentado, la parte demandada contard con un plazo de diez (10) dias para
presentar escrito que contenga:
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a) respuesta concisa a las pretensiones del demandante,

b) reconocer, negar o referirse en forma explicita y clara sobre cada uno de
los hechos de la demanda,

¢) documentacion o prueba que la parte demandada pretenda usar como
soporte de su caso,

d) fundamento juridico soporte de su caso,

e) correo electrénico como medio para recibir notificaciones, y

J) documento idéneo que acredite la representacion en la que se actua,
cuando corresponda.

En el caso de que se hubiera presentado objeciones contra la solicitud de inicio del
procedimiento de arbitraje, y habiendo sido rechazadas, la parte demandada
contara con un plazo de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del
rechazo, para que conteste la demanda y contrademande en caso de considerarlo
pertinente, escrito que deberad contener lo establecido en el pdrrafo anterior.

En caso de contrademandar el escrito deberd contener lo establecido en el numeral
1.10.1.1 del presente Libro.

Presentado el escrito de contestacion de la demanda y/o contrademanda, la
Secretaria Fjecutiva de la CRIE verificard que cumple con todos los requisitos del
presente numeral, de no cumplir con los requisitos antes sefialados, la Secretaria
Ejecutiva de la CRIE prevendra a la parte demandada para que dentro del plazo de
cinco (5) dias subsane su escrito. En caso de que la parte demandada no subsane su
escrito, el procedimiento continuara, en su rebeldia.

Una vez presentado el escrito por parte del demandado se procederd a dar traslado
del mismo al demandante, para que éste en la audiencia de instalacion argumente
lo que considere pertinente.”

Sobre la modificacién del capitulo 2 del Libro IV del RMER. Sobre la
supervision de incumplimiento o disconformidad con la Regulacion Regional:
“En la redaccion de la literal “a” del numeral 2.2.1 y en el numeral 2.3.10 del Libro
IV del RMER en la Resolucion Impugnada, no puede admitirse el uso del vocablo
"o disconformidades”. En el primer numeral, el término "incumplimiento" se
equipara con el término "disconformidad”; ello no es admisible por cuanto el
primero implica una accion o inaccion que materialmente trae consecuencias,
mientras que la disconformidad, en tanto no sea materializada, no puede ni debe
ser objeto de consecuencias juridicas. Ello implicaria violacién al debido proceso y
a la presuncion de inocencia”.

Al respecto, el Consultor Luis Ferney Moreno Castillo, opina que: “E/ andlisis del
recurrente parte de una incorrecta interpretacion de la norma impugnada. El entendimiento
aislado del vocablo ‘disconformidades’ puede llevar a confusiones. Pero si la norma se lee
de manera integra, en el contexto de su enunciado, se llega a una conclusién absolutamente
opuesta. El enunciado de la primera norma habla de ‘detectar comportamientos o
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actividades’, es decir, contrario a lo que manifiesta el recurrente, ya existe una actividad
materializada que produce resultados. La segunda norma también condiciona la imposicion
de las consecuencias, a la existencia de una ‘conducta de mercado impropia’. Por lo cual,
la disconformidad, tal y como lo pone de presente el recurrente, no es meramente subjetiva,
sino que ya se ha iraducido en comportamientos concretos que contravienen la regulacion.
De hecho, si se interpreta gramaticalmente la expresion ‘disconformidad’, se puede
comprobar que no se trata de un pensamiento o de un estado meramente subjetivo. Segin el
Diccionario de la Real Academia Espariola, disconformidad significa: 1. f. Diferencia de
unas cosas con otras en cuanto a su esencia, forma o fin. 2. f. Oposicion, desunion,
desacuerdo en los dictamenes o en las voluntades’. Por ende, desde el punto de vista
semdantico, la palabra disconformidad también hace referencia a un estado objetivo. De ahi
que la norma impugnada pueda leerse como un reproche a aquellas actividades,
comportamientos o conductas que sean opuestas a la regulacion. Razones mds que
suficientes para determinar que las normas son ajustadas a la regulacién.”

Analisis CRIE: Se aclara que el numeral 2.3.10 al que hace referencia el AMM en su
impugnacién no se encuentra contenido dentro del Anexo concerniente a la modificacién
del Libro IV del RMER realizada a través de la resolucion impugnada, por lo que se
interpreta que el AMM impugna los numerales 2.2.1 y 2.4.10 del referido Anexo. Al
respecto de la impugnacién del AMM, se comparte el anélisis del consultor Luis Ferney
Moreno Castillo, quien evidencia que los argumentos que sustentan el recurso, los ha
realizado el recurrente partiendo de una interpretacion aislada del “vocablo” -

disconformidad-, en lugar de realizar una interpretacién arménica (o total) de los numerales
2.2.1y2.4.10.

De la lectura de los numerales impugnados se deduce que las disconformidades a las que se
refieren los referidos numerales derivan de conductas, es decir acciones de los agentes del
MER, por lo cual no puede interpretarse que dicha disconformidad se refiere simplemente a
disentir con la regulacién regional, tal y como lo manifiesta el recurrente. Segin el
recurrente el vocablo “disconformidad”, debe entenderse como sinénimo del concepto
“disentir”, lo cual es erréneo y deriva de una interpretacion parcial del texto de los
numerales impugnados, asignando por ende una definicién fuera de contexto de la palabra
disconformidad. Sin embargo con el objeto de evitar posibles confusiones o
interpretaciones erréneas del concepto “disconformidad” se atendera lo solicitado por el
recurrente eliminando tal palabra de los numerales 2.2.1 y 2.4.10,

G. sobre las facultades de la crie en supervision y vigilancia: “...el dmbito en el que
las entidades denominadas Comision Regional de Interconexion Eléctrica y Ente
Operador Regional fueron creadas es el regional; prueba de ello es que, al
delimitar sus funciones en el Tratado Marco y sus protocolos, no se establece
atribucion alguna que extienda su competencia a otras esferas, como las
instituciones nacionales (...) Por ello, las disposiciones del numeral 2.6.2 del Libro
1V del RMER y del numeral 2.6.3 literal *c’ del Libro 1V del RMER contenidos en la
Resolucion Impugnada atentan con el dmbito que dispuso el Tratado Marco (...) si
estd fuera de lugar analizar y suponer la legalidad de las actuaciones de un actor
del MER fuera del ambito regional, resulta aiin peor que el regulador regional
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asuma la facultad de remitir el caso a la organizacion, organismo o tribunal con
Jurisdiccion sobre el mismo, porque ello equivaldria a litigar e implicarse en
Jurisdicciones ajenas (...) la relacién que se esperaria de un drgano regional es de
tratar con sus entidades pares en los diferentes dmbitos; en todo caso, si lo que
persigue es la acudir a un enfoque jurisdiccional, convendria acudir a la Corte
Centroamericana de Justicia y aplicar la normativa comunitaria que rige la
regulacion regional. los textos impugnados desdicen, mds bien, la existencia del
ambito regional 'y se inmiscuyen en asuntos nacionales, donde no corresponde
su actuacion que es regional”.

Al respecto, el Consultor Luis Ferney Moreno Castillo, opina que: “La interpretacion
realizada por el recurrente no es correcta. Las normas demandadas desarrollan
claramente los postulados del Tratado Marco y no exceden el dmbito de competencias
regional. Tanto asi que las mismas no asignan funciones de solucién de controversias en
cabeza de la CRIE, sino simplemente la facultan para acudir al Tribunal competente para
que sea este quien tramite la solicitud y tome las determinaciones a que haya lugar. Desde
el articulo 1 del Tratado Marco se justifican estas competencias. Dentro de los objetivos de
este instrumento se encuentra el de asegurar el trato reciproco y no discriminatorio entre
los agentes y la formacién y crecimiento de un mercado regional, por lo cual, ante el
incumplimiento por parte de los agentes, los OS/OMS y EOR, de las normas internas de
cada pais, la CRIE puede participar informando a la respectiva autoridad para que sea
ella la que tome las acciones correctivas a que haya lugar. Igualmente, el articulo 3 del
Tratado Marco dispone que el solo hecho de pertenecer a un mercado nacional, de manera
automdatica, convierte al respectivo agente en un miembro del mercado regional. El
articulo 6, ademds, prevé el trabajo conjunto de la CRIE y los gobiernos nacionales en la
Jormulacion de politicas y evaluaciones sobre el mercado de energia eléctrica. Por lo cual
el escrutinio de la CRIE sobre su comportamiento dentro de la jurisdiccion de cada uno de
los Estados signatarios del acuerdo es un desarrollo normal de la aplicacién del tratado.”

Analisis CRIE: Sefiala el recurrente que el Tratado Marco no establece taxativamente la
“atribucion” de extender su competencia a otras esferas, como las instituciones nacionales,
propiamente sobre esto existe amplia doctrina y jurisprudencia internacional, como la que
estableci6 la Corte Internacional de Justicia cuando se refirid a que: “En derecho
internacional, es preciso considerar que la Organizacion posee aquellos poderes que,
aunque no estén expresamente previstos en la Carta, se le confieren como consecuencia
necesaria de ella, en tanto que indispensables para el desemperio de sus funciones™,
refriéndose en esa ocasion propiamente a la Organizacion de las Naciones Unidas. Lo
establecido por la Corte Internacional de Justicia ha sido desarrollado por la doctrina como:
“derechos implicados o inherentes” que se deben de entender como los derechos no
implicitamente establecidos en el texto constitutivo de una Organizacién Internacional pero
que son necesarios para cumplir con sus objetivos y funciones.

2 Reparations for injuries suffered in the service of the United Nations», Advisory Opinion, CU. Reports, 1949, pag. 174.
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Tal como se establece en el articulo 1 del Tratado Marco el objeto del mismo es la
formacién y crecimiento gradual de un Mercado Eléctrico Regional competitivo, basado en
el trato reciproco y no discriminatorio, que contribuya al desarrollo sostenible de la region,
mercado que engloba a todos los agentes participantes de los mercados nacionales. En
virtud de lo anterior y en pro del cumplimiento del objetivo referido, ante el
incumplimiento por parte de los agentes, los OS/OMS o EOR, de las normas internas de
cada pais, conocido por la CRIE a raiz del curso normal de sus actividades, ésta Comision
puede participar informando a la respectiva autoridad para que sea élla la que tome las
acciones correctivas a que haya lugar. Adicionalmente, debe considerarse que de
conformidad con el articulo 6 del Tratado Marco, la CRIE debe realizar recomendaciones a
los Gobiernos de los Estados Parte, por lo cual puede sefialar a dichos Gobiernos
comportamientos que haya conocido en el ejercicio de sus facultades y que puedan tener
repercusiones en alcanzar el objetivo establecido en el articulo 1 del Tratado Marco.

En conclusién, no lleva razon el argumento del recurrente al expresar que “las
disposiciones del numeral 2.6.2, del Libro IV del RMER y del numeral 2.6.3, literal 'c’. del
Libro 1V del RMER contenidos en la Resolucion Impugnada atentan contra el dmbito que
dispuso el Tratado Marco y sus protocolos...”, en virtud del analisis realizado por la CRIE,
y lo que propiamente establece el Tratado Marco en el articulo 19: “La CRIE es el ente
regulador y normativo del Mercado Eléctrico Regional, con personalidad Juridica propia,
capacidad de derecho publico internacional”, asi como lo establecido en el articulo 20,
“La CRIE cuenta con la capacidad juridica suficiente para actuar judicial y
extrajudicialmente y realizar todos aquellos actos, contratos y operaciones necesarias o
convenientes para cumplir con su finalidad...”, de la simple lectura de los articulos
anteriores queda manifiesto que los Estados Parte del MER consintieron que la CRIE
pudiera realizar todos aquellos actos judiciales o extrajudiciales para cumplir propiamente
con sus objetivos y facultades de conformidad con los articulos 22 y 23 del Tratado Marco,
entre ellas las siguientes: “a. Hacer cumplir el presente Tratado y sus protocolos,
reglamentos y demas instrumentos complementarios”, “(...) b. Tomar medidas generales y
particulares para garantizar condiciones de competencia y no discriminacién en el
Mercado. (...) g. Adoptar las medidas conducentes a evitar el abuso de posicién dominante
en el Mercado por parte de cualquier agente. (...)". En virtud de lo anterior se determina
que las normas recurridas se encuentran ajustadas a los preceptos que establece el Tratado
Marco.

H. Sobre la solicitud de suspensién de la ejecucion: “En atencion a las
repercusiones que, directa e indirectamente, tendria la aplicacidn de los apartados
de Resolucion Impugnada -contra los que se interpone el presente Recurso de
Reposicion-, que van en contra del interés publico, es procedente solicitar a la
Comision Regional de Interconexion Eléctrica la suspension de la Resolucion
CRIE-51-2017. Dicha  peticion se hace considerando que la aplicacién de
cualquier regulacion que se oponga al Tratado Marco y sus protocolos, vulnera no
solo derechos sino intereses de Participantes y de los OS/OM y podria llegar a
violentar la legitima defensa y el legitimo ejercicio de los derechos que tales

instrumentos confieren.”
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Anilisis CRIE: No es procedente atender la solicitud de suspensién de la resolucién
solicitada por el AMM, toda vez que dicha norma no ha entrado en vigencia; la misma
establecié en el resuelve Segundo lo siguiente: “Establecer que las modificaciones
aprobadas en el numeral anterior entrardn a regir seis meses después de la publicacion de
la presente resolucion”, mismas que de conformidad con lo sefialado entrarén a regir a
partir del 02 de mayo de 2018. Asimismo, habiéndose valorado los argumentos presentados
por el AMM, no se han encontrado razones que justifiquen dejar sin efecto la resolucion
impugnada.

\%

Que en sesion a distancia nimero 121, llevada a cabo el dia 04 de enero 2018, la Junta de
Comisionados de la CRIE, habiendo analizado el recurso interpuesto por el Administrador
del Mercado Mayorista acordé declarar parcialmente con lugar el mismo, tal y como se
dispone.

POR TANTO

Con fundamento en lo establecido en el del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
Am¢rica Central y sus Protocolos y el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR NO HA LUGAR la solicitud de suspension de la Resolucion
CRIE 51-2017.

SEGUNDO. DECLARAR PARCIALMENTE CON LUGAR el recurso de reposicion
presentado por el Administrador del Mercado Mayorista, Ginicamente en el sentido que es
preciso modificar los numerales 1.8.5.5, 1.10.1.4, 1.10.1.5, 2.2.1 y 2.4.10 del Anexo I de la
Resolucion CRIE 51-2017, los cuales quedan asi:

“1.8.5.5 El acto que resuelva el recurso deberd ser publicado en el sitio web del
EOR y notificado a la parte recurrente y a terceros interesados que se hubieren
apersonado en el tramite del recurso para surtir efectos juridicos.

El recurrente para el que operé el silencio positivo, podra solicitar al EOR un acto
de reconocimiento del silencio administrativo positivo, el cual el EOR deberd
atender dentro del plazo de cinco (5) dias contados a partir del recibo de la
solicitud; o bien, el recurrente podrd hacer comstar mediante acta notarial el
silencio administrativo; lo anterior sin perjuicio de que podrd hacer valer los
efectos juridicos de dicho silencio de conformidad con lo establecido en el numeral
1.8.5.4".

“1.10.1.4. Verificado el cumplimiento de los requisitos de demanda, la Secretaria
Ejecutiva de la CRIE dard traslado a la parte demandada, para que dentro del
plazo de cinco (5) dias a partir de la notificacion del traslado, presente sus

objeciones, las cuales pueden ser:
Q
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a) para determinar si las partes cumplen con los requisitos exigidos por el art.
34 del Tratado Marco y por el Libro 1V del RMER para someter las
controversias al procedimiento de arbitraje solicitado.

b) para establecer si las normas juridicas invocadas resultan aplicables al
caso concreto, en atencion a las materias cubiertas por la Regulacion
Regional; y,

¢) para determinar si las reclamaciones enunciadas por la parte demandante,
en su solicitud de arbitraje, se produjeron dentro del ambito de aplicacion
temporal del Tratado Marco o el Libro IV del RMER.

Sera la Junta de Comisionados de la CRIE quien decidird dentro del plazo de
quince (15) dias, si estas objeciones estin o no conformes con la Regulacion
Regional, que en caso de proceder rechazard el inicio del procedimiento de
arbitraje, caso contrario rechazard las objeciones y el procedimiento continuard su
tramité. En contra de la resolucion que rechace el procedimiento de arbitraje, se
podrd interponer recurso de reposicion, segun lo dispuesto en el presente Libro.”

“1.10.1.5. Vencido el plazo para presentar objeciones sin que éstas se hubieren
presentado, la parte demandada contard con un plazo de diez (10) dias para
presentar escrito que contenga:

a) respuesta concisa a las pretensiones del demandante,

b) reconocer, negar o referirse en forma explicita y clara sobre cada
uno de los hechos de la demanda,

¢) documentacion o prueba que la parte demandada pretenda usar
como soporte de su caso,

d) fundamento juridico soporte de su caso,

e) correo electrénico como medio para recibir notificaciones, y

f) documento idéneo que acredite la representacién en la que se actiia,
cuando corresponda.

En el caso de que se hubiera presentado objeciones contra la solicitud de inicio del
procedimiento de arbitraje, y habiendo sido rechazadas, la parte demandada
contara con un plazo de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del
rechazo, para que conteste la demanda y contrademande en caso de considerarlo
pertinente, escrito que deberd contener lo establecido en el parrafo anterior.

En caso de contrademandar el escrito deberd contener lo establecido en el numeral
1.10.1.1 del presente Libro.

Presentado el escrito de contestacion de la demanda y/o contrademanda, la
Secretaria Ejecutiva de la CRIE verificard que cumple con todos los requisitos del
presente numeral, de no cumplir con los requisitos antes seiialados, la Secretaria
Ejecutiva de la CRIE prevendrd a la parte demandada para que dentro del plazo de
cinco (5) dias subsane su escrito. En caso de que la parte demandada no subsane su
escrito, el procedimiento continuard, en su rebeldia.
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Una vez presentado el escrito por parte del demandado se procederd a dar traslado
del mismo al demandante, para que éste en la audiencia de instalacion argumente
lo que considere pertinente.”

“2.2.1 La CRIE supervisard, evaluard y analizard la conducta de los agentes del
mercado, los OS/OMS, el EOR y la estructura y funcionamiento del MER, para
detectar comportamientos o actividades que den indicios de:

(a) incumplimiento con la Regulacidén Regional;

(b) comportamientos anémalos o conductas de mercado inapropiadas;
(c) defectos e ineficiencias de la Regulacion Regional; y

(d) fallas e ineficiencias en el diseiio y estructura del MER.”

“2.4.10 Cuando la CRIE concluya, como resultado de una investigacién que debe
incluir en el informe sefialado en el numeral 2.4.9, que un agente del mercado o los
OS/OMS o el EOR podria estar comprometido en una conducta de mercado
impropia o que ha incurrido en incumplimiento relacionado con la Regulacion
Regional, la CRIE debera ponerlo en conocimiento de aquellos antes de elaborar el
informe mencionado y darle la oportunidad de responder por escrito a las
conclusiones de la CRIE en un plazo razonable”.

TERCERO. CONFIRMAR el contenido de resolucion CRIE-51-2017 que no ha sido
expresamente modificado por la presente resolucion.

CUARTO. VIGENCIA. La presente Resolucion entrard en vigencia el dia de su
publicacion en el sitio de Internet de la CRIE.

Quedando contenida la presente certificacion en diecinueve (19) hojas impresas inicamente
en su lado anverso, hojas que numero, sello y firmo, en la ciudad de Guatemala, Republica
de Guatemala, el dia viernes cinco (05) de enero de dos mil dieciocho.

José Rozar o Linares Muiioz

Secretario Ejecutivo a. i.
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