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Comision Regional de interconexidn Electrica

NOTIFICACION /INGENIO MAGDALENA, S. A.

COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA (CRIE)

POR MEDIO DE LA PRESENTE EL DIA DE HOY NOTIFICO POR CORREO
ELECTRONICO A LA ENTIDAD INGENIO MAGDALENA, S. A. LA RESOLUCION
NUMERO CRIE-22-2018, DE FECHA VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO.

EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, REPUBLICA DE GUATEMALA, EL VEINTE DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO.

POR CORREO ELECTRONICO ENVIADO AL SENOR LUIS FERNANDO LEAL TOLEDO,
GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE INGENIO MAGDALENA, S. A.

GIOV/ANNI HERNANDEZ.
SECRETARIO EJECUTIVO
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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL DE
INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE:
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucion N° CRIE-22-2018, emitida el veinticinco de enero de dos mil
dieciocho, donde literalmente dice:

. “RESOLUCION CRIE-22-2018
LA COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
RESULTANDO:

I

Que mediante nota EOR-GPO-05-10-2016-186, del 5 de octubre de 2016, el Ente Operador
Regional (EOR) le instruyé al Administrador del Mercado Mayorista (AMM) no superar los 120
MW como limite seguro de transferencia maxima de potencia desde el sistema de eléctrico
mexicano hacia el drea de control de Guatemala.

II

Que mediante nota EOR-DE-05-10-2016-635, de 05 de octubre de 2016, el EOR comunico a la
Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) el incumplimiento por parte del AMM al
programar transferencias maximas de potencia, superiores a los valores técnicamente establecidos,
entre €l sistema eléctrico de México y el 4rea de control de Guatemala.

mx

Que mediante nota con referencia EOR-DE-13-10-2016-657, del 13 de octubre de 2016, el EOR
remitié a esta Comision un informe titulado “/nforme sobre los intercambios de energia en cero
MWh desde Guatemala al resto de las dreas de control del SER”.

v

Que mediante Providencia CRIE-PS-02-2016-04, de 22 de noviembre de 2016, la CRIE por medio
del Resuelve I, adopté como medida cautelar, con fundamento en el articulo 45 del Segundo
Protocolo al Tratado Marco, la instruccion al AMM a no sobrepasar el limite maximo de
transferencias en la interconexiéon Guatemala-México de 120MW. En ese mismo sentido, mediante
el Resuelve II instruyé al EOR que garantizara, conforme sus facultades y en su calidad de operador
del SER, el cumplimiento de lo ordenado respecto a la adopcidn de esa medida cautelar.

\%
Que mediante nota GDN-013-2016, del 13 de diciembre de 2016, el AMM informé a esta Comisién

que a éste no le serd posible atender la instruccion de limitar las transferencias de potencia y energia
a través de la interconexion entre Guatemala y México.
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VI

Que mediante nota CRIE-SE-GT-52-16-03-2017, de 16 de marzo de 2016, la CRIE solicité al EOR
una aclaracion sobre las acciones tomadas los dias 13 y 14 de marzo; y mediante nota CRIE-SE-
GT-50-16-03-2017, de 16 de marzo de 2017, la CRIE requirié al AMM una explicacion sobre las
transferencias de potencia en la interconexién México-Guatemala correspondiente a los dias 13 y 14
de marzo de 2017.

VIl

Que el EOR comunicé a esta Comision el actuar del AMM, informando que dicho OS/OM operé
transferencias entre México y Guatemala por encima del limite seguro de 120 MW, mediante las
siguientes notas: i. Nota EOR-DE-14-03-2017-110 el 14 de marzo de 2017; ii. Nota EOR-DE-14-
03-2017-115 del 14 de marzo de 2017; iii. Nota EOR-DE-19-04-2017-160 del 19 de abril de 2017;
iv. Nota EOR-DE-21-04-2017-166 del 21 de abril de 2017; v. Nota EOR-DE-03-05-2017-573 del 3
de mayo de 2017; vi. Nota EOR-DE-09-05-2017-581 del 9 de mayo de 2017; y vii. Nota EOR-DE-
16-05-2017-587 del 16 de mayo de 2017.
VIII

Que el 05 de abril de 2017, la CRIE emiti6 la Resolucién CRIE-10-2017, por medio de la cual se
declaré la responsabilidad administrativa del AMM por: a) haber permitido la conexién del 2do
banco de transformacién a la Subestacién Los Brillantes, configurandose una falta muy grave por la
infraccién, segin el inciso a) del articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de Ameérica Central; y b) desobedecer la instruccion operativa girada por el EOR, por
medio de nota EOR-GPO-09-07-2016-141, por haber efectuado las pruebas operativas y permitido
la puesta en operacién de las instalaciones del 2do banco de transformacién en la Subestacién Los
Brillantes, configurandose una infraccion, segun el inciso d) del articulo 30 del Segundo Protocolo
al Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central. En consecuencia, esta Comision le
impuso una sancién de US $250,000.00 y ordené la desconexién del referido segundo banco de
transformadores. La referida Resolucién qued6 en firme mediante la emision de la Resolucion
CRIE-22-2017, tras resolverse el recurso presentado por el AMM.

X

Que mediante oficio GDN-007-2017, del 21 abril 2017, el AMM expone que el EOR de forma
discrecional no solamente procedi6 a hacer redespachos de los predespachos regionales, sino que
concreto la desconexion del area de control de Guatemala.

X

Que el 21 de julio de 2017, la entidad INGENIO MAGDALENA, S.A., presenté ante esta
Comisioén, denuncia en contra del Ente Operador Regional (EOR), argumentando que el referido
operador:

e Realizd acciones para la manipulacion de precios de electricidad y servicios
complementarios en el MER, manipulacion que fue realizada segin lo detallado en la
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resolucion CRIE-30-2017, tipificando como un incumplimiento muy grave, segun el
inciso f) del articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central.

* Ha puesto en riesgo la estabilidad, seguridad y confiablidad de la red de transmisién
regional afectando de manera sistemética y deliberada la continuidad de las
transacciones regionales de los agentes guatemaltecos hacia el MER, segln la letra k)
del articulo 30 del Segundo Protocolo;

*  Abri6 arbitrariamente las interconexiones entre Guatemala y los paises miembros del
MER sin tener justificacion técnica que sustente dichas acciones, sin tener estudios que
fundamente tal accién, lo anterior se comprueba mediante la resolucion CRIE-31-
2017, que solicita al EOR presente estudios de seguridad operativa actualizados.

La entidad denunciante solicité que se inicie procedimiento sancionador contra el EOR por los
hechos expuestos, adoptando dentro de dicho procedimiento como medida cautelar que se
instruya al EOR que se abstenga de realizar aperturas de las interconexiones de Guatemala con
el Sistema Eléctrico Regional (SER) y, que se ordene la reliquidacién de los DTER
correspondientes.

CONSIDERANDO:

I

Que el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco), crea en su
articulo 19 a la Comisién Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE), y la define como “(... ) el
ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico Regional, (...)”. Por su parte el articulo 22 del
citado tratado establece que entre los objetivos generales de la CRIE, est4 el: “(...) a. Hacer cumplir
el presente Tratado y sus protocolos, reglamentos y demds instrumentos complementarios...”, y
entre sus facultades, segin el articulo 23 de la norma de cita“...h Imponer las sanciones que
establezcan los protocolos en relacion con los incumplimientos a las disposiciones del Tratado y
sus reglamentos (...)".
II

Que mediante resolucién CRIE-P-28-2013, publicada el 7 de enero de 2014, esta Comision, aprobd
el Reglamento para la Aplicacién del Régimen Sancionatorio de la CRIE, reglamento que tiene por
objetivo comprobar los incumplimientos a la normativa regional atribuibles a los Agentes,
Operadores de Sistema y de Mercado (OS/OM) y Ente Operador Regional (EOR), segin la
tipificacién establecida en los articulos 30, 31 y 32 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, los
cuales, de ser comprobados, pueden ser sancionados de acuerdo a lo establecido en los articulos 37
y 38 del referido Segundo Protocolo.
111

Que para efectos de atender la denuncia presentada, se procede a realizar el analisis técnico —
Jjuridico de los argumentos presentados por la entidad denunciante:

A. ANALISIS DE LA DENUNCIA POR LA FORMA
Legitimacion

De acuerdo con lo establecido en articulo 21 del Reglamento para la Aplicacién del Régimen
Sancionatorio de la CRIE, INGENIO MAGDALENA, S.A., tiene legitimacién para presentar una
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denuncia ante esta Comisién cuando tengan conocimiento de hechos susceptibles de infraccion
administrativa.

Representacion

El sefior Luis Fernando Leal Toledo est4 legitimado para representar a INGENIO MAGDALENA,
S.A., segun copia simple del acta notarial de nombramiento del 13 de julio de 2000, ante el notario
Jos¢ Augusto Toledo Cruz, que hace constar que el sefior Leal Toledo es el Gerente y Representante
Legal de Ingenio Magdalena, S.A., de forma indefinida, lo cual est4 inscrito en el Registro No.
168068, Folio 953, Libro 17 de Auxiliares de Comercio.

Cumplimiento de formalidades de la denuncia

La entidad INGENIO MAGDALENA, S.A., ha presentado su denuncia por escrito, habiendo
tipificado la posible infraccién administrativa que a, su juicio, ha cometido el EOR, fundamentada
en argumentos técnicos y normativos del RMER y del Segundo Protocolo al Tratado Marco,

conforme con el inciso 4° del Reglamento para la Aplicacién del Régimen Sancionatorio de la
CRIE.

B. ANALISIS DE LA DENUNCIA POR EL FONDO
Premisa de analisis

Previo a resolver los argumentos expuestos por la entidad denunciante, es conveniente recordar que
las acciones denunciadas se encuentran ubicadas durante el lapso de tiempo en que esta Comisién
conocid un procedimiento sancionador iniciado mediante la denuncia presentada por el EOR, contra
el AMM, al haber permitido la conexién del 2° banco de transformacién 400/230 kV 225 MVA en
la Subestacién Los Brillantes.

Esta situacién desencadend una serie de irregularidades, tanto en la operacién técnica, como
comercial del MER, por la conexidén a la RTR no autorizada del segundo banco de transformacion
(acreditada a través de la Resolucién CRIE-10-2017), mismo que ha posibilitado incrementar las
transferencias de potencia entre Guatemala y México a valores superiores a 120 MW —limite
autorizado por el EOR como seguro para las transferencias maximas en dicha interconexién y que
se encontraba vigente durante el tiempo en que acaecieron las aperturas seflaladas por la entidad
denunciante-,

En la tramitacion de dicho procedimiento sancionador, por medio de la Providencia CRIE-PS-02-
2016-04, de 22 de noviembre de 2016, la CRIE por medio del resuelve I, adopté como medida
cautelar, con fundamento en el articulo 45 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, la instruccién
al AMM a no sobrepasar el limite maximo de transferencias en la interconexién Guatemala-México
a la RTR de 120MW. En ese mismo sentido, mediante el resuelve II instruyé al EOR que
garantizara, conforme sus facultades y en su calidad de operador del SER, el cumplimiento de lo
ordenado respecto a la adopcién de una medida cautelar.

De manera que el analisis de las acciones denunciadas contra el EOR pueden clasificarse en las
siguientes etapas:

1. El lapso de tiempo entre el 27 de septiembre de 2016, fecha en que inicia el
procedimiento sancionador contra el AMM, hasta el 29 de noviembre de 2016; y



TELEFONO: (502) 24951777 crie@crie.org.gt www.crie.org.gt

GQIE;\ '~l COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
: W 577w 555 ZONA 14, EDIFICIO EURO PLAZA, PH, OFICINA 1903, Torre . GUATEMALA C.A.01014

Comsion Aaganal de intereon

ii.  El lapso de tiempo entre el 30 de noviembre de 2016, fecha en que se notificé la
adopci6n de la medida cautelar mediante Providencia CRIE-PS-02-2016-04, de 22
de noviembre de 2016, al 29 de mayo de 2017, fecha en que se resolvié el recurso
de reposicion interpuesto por el AMM contra la resolucién CRIE-10-2017, que le
impone una sancion al AMM.

Andlisis de los argumentos presentados por la entidad denunciante:
a) Apertura de interconexién eléctrica Guatemala-Mercado Eléctrico Regional

“El EOR ha estado instruyendo unilateralmente la desconexion de Guatemala del
Mercado Eléctrico Regional afectando las transacciones de exportacion e importacion
que los agentes guatemaltecos realizan diariamente. (...) Segun el EOR, las partes
involucrada en la ampliacion de la capacidad del Nodo Brillantes no solicitan el acceso a
la Red de Transmision Regional (“RTR”) de conformidad con la regulacién regional,
siendo este (sic) el motivo por el cual cada vez que en el despacho econdmico de
Guatemala resultan convocados mds de 120 MW procede a instruir unilateralmente a los
operadores del Sistema de Mercado (“OS&M”) de Honduras y EI Salvador a abrir las
interconexiones con Guatemala, quedando ésta ultima aislada del Mercado Eléctrico
Regional (“MER?”) y sus agentes sin la posibilidad de realizar transacciones regionales y
llevar a cabo sus compromisos contractuales con otros agentes del MER”.

Analisis CRIE: De conformidad con el articulo 2 del Tratado Marco entre los fines del mismo se
encuentran: a) Establecer los derechos y obligaciones de las partes; b) Establecer las condiciones
para el crecimiento del Mercado Eléctrico Regional, que abastezca en forma oportuna y sostenible
la electricidad requerida para el desarrollo econdmico y social; ¢) Crear las condiciones necesarias
para propiciar niveles aceptables de calidad, confiabilidad, y seguridad en el suministro de energia
en la region (...), asimismo, el articulo10 del Tratado Marco establece que “El Ente Operador
Regional (EOR), organismo regional creado en el articulo 18 de este Tratado, en coordinacion con
los entes nacionales de despacho de energia eléctrica, realizard las funciones de operacién
coordinada de los sistemas eléctricos con criterio de despacho econémico”. De conformidad con el
articulo 28 del referido Tratado, uno de los principales objetivos del EOR es el de “b. Asegurar que
la operacion y el despacho regional de energia sea realizado con criterio econémico, procurando
alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad”.

Establece el numeral 1.5.3.2 literal i, inciso i, del Libro I del RMER, en lo que interesa, lo siguiente:
“En cumplimiento de sus objetivos y funciones, el EOR es responsable de: a) Cumplir y aplicar la
Regulacién Regional; b) Coordinar con los OS/OMS la operacién técnica y comercial del MER y
de la RTR, preservando la seguridad y calidad del servicio durante las condiciones de operacion
normal y en emergencias, conforme a los Criterios de Calidad, Seguridad y Desempefio
establecidos en Libro Il del RMER, ordenando las medidas y adecuaciones necesarias para
asegurar su cumplimiento, (...) d) Realizar el seguimiento de la aplicacion de las reglas de
operacion y de los criterios de calidad, seguridad y desempefio del MER (...) i) Dirigir y coordinar
la_operacion técnica del SER; i. Adoptar las medidas que considere convenientes para
salvaguardar la integridad de la RTR, tales como cortes de carga, desconexion de generacion,
apertura de lineas, auditoria de las instalaciones de los Agentes, y cualquier otra accién de
supervision para asegurar la calidad del servicio eléctrico en el MER. Las medidas se ejecutaran de
acuerdo con los procedimientos y criterios que establece la regulacién regional (...) iii. Validar o
realizar los estudios que definan condiciones limite de operacion, la Capacidad Operativa de
Transmision de las instalaciones de la RTR, establecer restricciones y criterios operativos
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necesarios para el cumplimiento de los Criterios de Calidad, Seguridad y Desempeiio (CCSD);” (lo
subrayado es propio).

La operacion jerarquica del MER se basa en un esquema jerarquico en el cual el EOR coordina la
operacion con los OS/OMS de los paises miembros. La coordinacion entre el EOR y los OS/OMS
se hard sobre la base de los procedimientos técnicos y operativos establecidos en el RMER, segun el
numeral 3.2.1 del Libro II del RMER. En cada pais las funciones de la operacién técnica del SER se
llevaréan a cabo por el OS/OM correspondiente en coordinacion con el EOR. Sin embargo, segiin la
letra e) del numeral 3.2.4.1 del Libro II del RMER, el “EOR no realizard directamente maniobras
en la RTR, sino que instruird a los OS/OM para que éstos ordenen su ejecucion a los agentes, de
acuerdo al esquema jerdrquico previsto”.

La coordinacién que regula en el articulo 10 del Tratado Marco, fundamentada en la independencia
funcional del EOR, establecida en el articulo 25 del Tratado Marco, como un organismo con
capacidad juridica internacional, no est4 basada en una relacion de igualdad entre éste y los
OS/OM, sino en una relacién de supra-subordinacién — es decir, una relacién jerarquica- que
implica realizar sus funciones con la autoridad que le otorga la regulacion regional.

De las normas transcritas se colige, que en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2, 10, 25 y
28 del Tratado Marco, la regulacion regional atribuye al EOR el deber de asegurar la operacion del
SER se realice con criterio técnico econdémico respetando los criterios de calidad, seguridad y
desempefio, encontrandose facultado ademads para adoptar y ordenar las medidas que en el gjercicio
de sus funciones considere apropiadas para asegurar la integridad de la red de transmision regional,
preservando la calidad y seguridad del servicio en condiciones de operacién normal o de
emergencia conforme los Criterios de Calidad, Seguridad y Desempefio, dentro de ellas las
aperturas de lineas.

Es claro para este Regulador Regional, que dada la naturaleza de lo que significa la operacion de un
sistema eléctrico regional como el de América Central y las facultades y responsabilidades que han
sido asignadas al EOR a través de la regulacion regional para operarlo, el EOR esta facultado para
ejecutar aquellas medidas que considere deben adoptarse para asegurar la calidad, seguridad y
confiabilidad del SER, en tal sentido éstas deben materializarse bajo una necesaria coordinacidn
con los OS/OMS involucrados en la ejecucion de la orden operativa, tal y como ha ocurrido en el
presente caso, a pesar de que el AMM no cumplid con las instrucciones y solicitudes vertidas por el
operador regional.

Con relacién al caso especifico de las aperturas que se denuncian, por medio de la nota EOR-DE-
05-10-2016-635, del 05 de octubre de 2016, el EOR informé a esta Comisidén que por medio de
estudios de seguridad operativa regionales, realizados en coordinacién con los OS/OM, se considerd
un limite de transferencia entre México y Guatemala igual a 120 MW,

Conforme consta en los documentos que obran en esta Comision (expediente CRIE-PS-02-2016) y
los antecedentes citados, el EOR instruy6 al AMM a no superar los 120 MW como limite seguro de
transferencia méaxima de potencia desde el sistema eléctrico mexicano hacia el area de control de
Guatemala, mediante nota EOR-GPO-05-10-2016-186, de 05 de octubre de 2016 (fs. 42 del exp.
CRIE-PS-02-2016). La cual no fue atendida por el AMM, segiin consta en la resoluciéon CRIE-10-
2017 de 05 de abril de 2017.

Adicionalmente, mediante nota EOR-GPO-05-10-2016-186, de 05 de octubre de 2016, ¢l EOR
comunic6 a esta Comision, entre otros aspectos, que de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.5.3.2 inciso d), e inciso i) literales i y iii del Libro I del RMER, estaba evaluando la
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desconexion en tiempo real de las lineas de interconexién eléctrica entre Guatemala y el resto del
Sistema Eléctrico Regional, para preservar calidad, seguridad y confiabilidad en la operacion del
resto de éareas de control; toda vez que se programasen valores superiores a los técnicamente
establecidos.

Asimismo, mediante el “Informe sobre los intercambios de energia en cero MWh desde Guatemala
al resto de las dreas de control del SER”, remitido a esta Comisién mediante nota EOR-DE-13-10-
2016-657 del 13 de octubre de 2016, el EOR informé que, “(...) El EOR, el 9 de octubre de 2016
registro en tiempo real, flujos de potencia de hasta 231 MW, debido a lo cual, se vio obligado a
coordinar con los OS/OM las maniobras de reduccién de transferencias regionales para realizar
las apertura de las interconexiones de Guatemala con el resto del SER (...) “Luego de lo indicado
en el punto anterior, el EOR instruyé a la UT, la ENEE y al AMM que se procederia con la
apertura de las interconexiones entre las dreas de control de Guatemala-El Salvador y Guatemala-
Honduras. EI AMM indicé al EOR, que no procederian con la apertura de las interconexiones
desde las subestaciones del lado de Guatemala.”

Mediante el referido informe el EOR manifesté que traté de coordinar la apertura de las
interconexiones entre Guatemala y el resto del SER con el AMM, la UT y la ENEE; sin embargo,
el operador del 4rea de control de Guatemala manifestd su negativa a realizar las maniobras
solicitadas por el EOR. Por lo que la coordinacién de las maniobras operativas necesarias para abrir
las lineas de interconexién entre Guatemala y el SER, tuvieron que realizarse Gnicamente en los
extremos de Honduras y El Satvador.

Adicionalmente, por medio de la nota EOR-PJD-19-10-2016-053, de fecha 19 de octubre de 2016,
el EOR reiterd que desde el 3 de octubre de 2016, a través de mediciones de tiempo real registré
valores de intercambio en la interconexiéon México-Guatemala superiores a 120 MW.

Mediante nota con nimero de referencia EOR-GPO-05-10-2016-186 de fecha 05 de octubre de
2016, el EOR instruyé al AMM que, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.5.3.2
literal i) numerales romanos 1) y iii) del Libro I del RMER no superar los 120 MW como limite
seguro de transferencia maxima de potencia desde el sistema eléctrico mexicano hacia el area de
control de Guatemala. El incumplimiento de dicha instruccién por parte del AMM quedd
acreditada en la resolucion CRIE-10-2017, del 05 de abril de 2017.

Asimismo, mediante la nota ref. EOR-PJD-19-10-2016-053, con fecha 19 de octubre de 2016, el
EOR manifesté que, no obstante a lo instruido al AMM, el domingo 9 de octubre de 2016 y el
martes 18 de octubre de 2016, ocurricron nuevamente eventos similares, registrando en las
mediciones de tiempo real, transferencias de potencia entre México y Guatemala superiores a 120
MW. El EOR explicé que en cumplimiento de lo establecido en la normativa regional y para
preservar la seguridad operativa del SER, se vio obligado a instruir la apertura de la interconexion
Guatemala-El Salvador y Guatemala-Honduras. Segtn el EOR, la situacién anterior, provocéd que
los centros de control de los OS/OM de la regién realizaran maniobras operativas en tiempo real
para reprogramar sus unidades con el objeto de atender su demanda.

De lo anterior, cabe advertir que, en primer lugar, el EOR intenté coordinar con el OS/OM de
Guatemala la no superacién del limite de 120 MW como limite seguro de transferencias maximas
entre Guatemala y México; sin embargo, ante la resistencia del AMM, el EOR se vio obligado a
instruir la apertura de lineas, como responsable de la operacion técnica segura de la RTR, segtin
el numeral 1.4.4 y la letra i) del numeral 1.5.3.2 del Libro I del RMER., en virtud de la
organizacion jerarquica del MER.
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Finalmente, mediante nota GDN-013-2016, del 13 de diciembre de 2016, en respuesta a la
providencia CRIE-PS-02-2016-04, el AMM manifest6 que no le serfa posible atender la instruccién
de limitar las transferencias de potencia y energia a través de la interconexién entre Guatemala y
México. Esta manifestacion expresa del AMM refleja la desobediencia a una instruccion del EOR
¥ por lo tanto, los fallidos intentos de coordinar la operacién de la RTR en ese sentido.

Con base en lo anterior, la entidad denunciante no tiene razén al calificar como unilateral el actuar
del EOR, toda vez que se han podido verificar los siguientes aspectos:

1. El EOR solicité al AMM, en numerosas ocasiones, no sobrepasar el limite maximo de
importacién fijado en estudios de seguridad operativa (120 MW), estudios que han sido
desarrollados oportunamente por el EOR en coordinacién con el AMM y los OS/OMS de la
regién.

2. EI EOR en coordinacion con los OS/OMS de la regién realizan peridédicamente estudios de
seguridad operativa con el objetivo de fijar las Maximas Transferencias de Potencia (MTP)
segura entre areas de control, considerando las transferencias entre Guatemala y México (120
MW) como una de las premisas basicas de dichos estudios. Adicionalmente, ante la condicién
operativa anormal que se presentd, el EOR realizo analisis de sensibilidad con los cuales
respaldo los resultados presentados en los estudios de MTP ante transferencias superiores a
120 MW entre Guatemala y México.

3. Esta Comision instruy6é al AMM, como medida cautelar, a no sobrepasar el limite de 120
MW; toda vez que a la fecha los interesados no habian presentado el respectivo estudio técnico
que avalase un nuevo limite de transferencia entre Guatemala y México, respetando los
procedimientos establecidos en los niimeros 4.5y 11.1 del Libro III del RMER.

4. Al presentarse transferencias superiores a 120 MW entre Guatemala y México, el EOR
requirié al AMM, la UT y la ENEE a proceder con la apertura de las interconexiones entre
Guatemala y el resto del SER, lo anterior en cumplimiento de sus responsabilidades como
operador regional conferido en el nimero 1.5.4 del Libro I del RMER. Sin embargo, el
operador del 4rea de control de Guatemala manifesté6 su negativa a realizar las maniobras
solicitadas por el EOR, por tal motivo, el operador regional se vio obligado a coordinar las
maniobras operativas necesarias para abrir las lineas de interconexién entre Guatemala y el
SER, Gnicamente con los OS/OMS de las 4reas de control de Honduras y El Salvador.

5. El AMM como institucién responsable de la programacién de las transferencias entre
Guatemala y México, se convierte en el responsable de las consecuencias que se deriven de la
programacion y ejecucion de transferencias superiores a los limites seguros.

b) Liquidacién de transacciones regionales

“El EOR desde octubre de 2016 a la presente fecha ha continuado con estas decisiones
unilaterales e instruyendo a los O&M de Honduras y ElI Salvador a abrir las
interconexiones con Guatemala, generando cargos y abonos que no son producto de
transacciones regionales celebradas entre agentes toda vez que no corresponden a
valores fisicos intercambiados de energia”,

Analisis CRIE: El origen y asignacién de los sobrecostos relacionados a los Documentos de
Transacciones Regionales (“DTER”) de abril y mayo de 2017 es un tema que ya ha sido conocido
por esta Comisién y que se resolvié a través de las resoluciones CRIE-30-2017 y CRIE-48-2017.

Al respecto, la resolucion CRIE-30-2017, de 29 de junio de 2017, confirmada por la resolucién
CRIE48-2017, de 16 de octubre de 2017, con respecto a los DTR estableci6 que:
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La verificacidn demostré que los resultados oficiales para los 65 periodos afectados y los
resultados de la ¢jecucion considerando las islas cléctricas, son aproximadamente iguales.
resultando variaciones en los precios ¢x antes del orden de los $0.01 y en los despachos de
energia del orden de 0.03%. Por o que se puede confirmar que considerar las aperturas de
forma fisica generando islas eléctricas en ef SER, no producen resultados diferentes.

Asimismo, la resolucién CRIE-48-2017, de 16 de octubre de 2017, con relacién a la asignacion de
sobrecostos a los agentes establecid que:

SEGUNDO. MODIFICAR el punto resolutive SEGUNDO de la resolucién CRIE-30-
2017, de la siguiente manera: “SEGUNDO, DETERMINAR que ne es procedente asignar
a los O8/OMs, ni Agentes del MER, los sobrecostos consignados en el DTER-04-2017,
referidos a los 65 periodos de mercado afectados por las transferencias superiores a 120
MW entre Guatemala y México v las subsecuentes aperturas de las interconexiones que
aislaron el sistema de Guatemala del resto del SER. Con el fin de garantizar la liquidez del
Mercado, reintegrar los montos pagados por sobre costos asignados y liquidar los montos
pendientes de pago ineluidos en el DTER-04-2017, segun corresponda, a los O8/OMs y
demids Agentes afectados por el referido DTER, incorporese a la regulacion regional, a la
brevedad posible, el mecanismo idéneo de reembolso v liquidacién.™

¢) Resolucion CRIE-30-2017

“El 29 de junio de 2017, CRIE emite una resolucion en la que CRIE reconoce que el
MER esta disefiado para operacion de una RTR continua la cual no contempla la
creacion de islas eléctricas”.

En ese sentido, sefiala la entidad denunciante que “e/ EOR realizé acciones para la manipulacion
de precios de electricidad y servicios complementarios en el MER, manipulacion que fue realizada
por el EOR segun lo detallado en la resolucién CRIE-30-2017”. “Es importante sefialar que en
ningun momento estd facultado el EOR para “definir valores” de transferencia de energia entre
nodos de la RTR como lo hizo para liquidar las transacciones en el MER en el DTER de Abril
2017,

Analisis CRIE: Lo indicado por el agente sobre las acciones del EOR, especificamente el supuesto
incumplimiento por parte del EOR del literal ) del Articulo 30 del Segundo Protocolo: “realizacién
de acciones para la manipulacion de precios de electricidad y servicios auxiliares en el Mercado
Eléctrico Regional o que configuren abuso de posicion dominante y otras prdcticas
anticompetitivas que dificulten u obstaculicen el desarrollo o funcionamiento del Mercado
Eléctrico Regional, que se detallan en el reglamento aprobado mediante resolucién de la CRIE;
(...),” estas corresponden a conductas andémalas o inapropiadas de agentes que participan realizando
ofertas en el MER, incluyendo comportamientos que resulten en posibles abusos de poder de
mercado o en comportamientos anticompetitivos o especulativos, conductas que no son aplicables
al Operador Regional.

En otro contexto, esta Comisién aclara que los vectores de incidencia entre lineas se consideran
dentro del modelo de transmision para el predespacho regional y reflejan las condiciones de la red.
Adicionalmente, el procedimiento de predespacho debe incluir la RTR tal como lo establece el
numeral 5.13.1 del Libro Il del RMER: “e/ EOR realizard el predespacho regional que considerard
los predespachos nacionales, la RTR y las redes de transmisién nacionales (...)".
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Esto es congruente con el numeral 1.5.6.1 del Libro I del RMER: “la red de transmisién regional
RTR es el conjunto de instalaciones a través de las cuales se efectiian los intercambios regionales y
como parte del proceso de coordinacion del predespacho regional, el EOR deberd efectuar una
validacidn eléctrica del mismo, para lo cual utilizard las herramientas y criterios aplicables a los
andlisis de seguridad operativa definidos en el numeral 5.14.1 del Libro IIl del RMER” .

Los resultados de los anélisis que realice el EOR como parte de los estudios de seguridad operativa,
segun corresponda al tipo de estudio, podran incluir lo siguiente: o) Los limites de transferencias de
potencia entre las areas de control (numeral 5.2.7.3 del Libro III). Por lo tanto se concluye que los
tramos a que se refiere la Resolucion CRIE-30-2017, Moyuta-Ahuachapan; La Vega y Ahuachapan
y Panaluya-San Nicol4s, son sujeto de la aplicacion de los anélisis que realiza el EOR.

La CRIE realizé una investigacion de detalle, sobre los resultados del modelo de optimizacién
publicados por el EOR, incluyendo los precios nodales ex antes del MER, mediante reproducciones
de todos los escenarios afectados por la aperturas en el mes de abril de 2017, utilizando un modelo
de ““desconexion fisica” de las interconexiones entre Guatemala y El Salvador y Guatemala y
Honduras, como se puede apreciar en el numeral 2.1 del considerando XVII de la resolucién CRIE-
30-2017, donde se demostré que dicho modelaje de las aperturas (operacién real), produjeron los
mismos despachos de energia y mismos precios nodales ex antes, que los publicados por ¢l EOR de
forma oficial para dichos periodos de mercado. Por lo tanto, no se identifica ningin tipo de
“manipulacién” realizada por el EOR, como lo indica la entidad denunciante.

En ultimo lugar, reiterar lo dispuesto en la resolucién CRIE-48-2017, de 16 de octubre de 2017, con
relacion a la asignacién de sobrecostos seran cubiertos por un mecanismo de reembolso y
liquidacion.

d) Resolucion CRIE-31-2017

“El 29 de junio de 2017, CRIE emite una resolucion en que ordena al EOR a realizar “los
estudios pertinentes de seguridad operativa actualizados (...)".” La entidad denunciante
manifiesta que “el EOR ha incumplido con sus funciones y con los referidos principios que
le fueron otorgados en el Tratado Marco en virtud que arbitrariamente ha abierto las
interconexiones entre Guatemala y los paises miembros del MER sin tener la justificacion
técnica que sustente dichas acciones. El argumento del EOR se basa en los supuestos
riesgos a la seguridad operativa del SER, no obstante que el EOR no tiene sustento técnico
ni estudios que demuestren tal situacion (...) el numeral 5.2 del Libro ITI del RMER que
establece que el EOR es quien ‘deberd coordinar con los OS/OM la realizacion de
evaluaciones periddicas de seguridad operativa... para preservar la calidad, seguridad y
confiabilidad regional’.”

Analisis CRIE: Al respecto, de acuerdo con el numeral 5.1.9 y letra b) del numeral 5.2.5.1 del
Libro I1I del RMER, los estudios de seguridad operativa ser4n realizados con la informacién técnica
contenida en la Base de Datos Regional Operativa, la cual incluye las caracteristicas técnicas y los
pardmetros de las lineas y equipos de trasmision y generacion, los datos de la demanda por paises,
las caracteristicas y ajustes de las protecciones y sistemas de control.

Conforme con la letra d) del numeral 5.1.13.1 del Libro III del RMER, es obligacién de los OS/OM
mantener actualizada la informacion técnica con destino a la Base de Datos Regional Operativa,
cuando se agregue o retire generacién y cuando se modifique la topologia del sistema de
transmisidn y generacion nacional, de manera que “en el caso que un OS/OM no suministre al EOR
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informacion actualizada,, el EOR utilizard la informacién mds reciente de que disponga, hard la
documentacion necesaria segun corresponda y notificard de esto a la CRIE”.

El numeral 5.2 del Libro III del RMER sefiala que el EOR deber4 realizar en coordinacién con los
OS/OM evaluaciones periddicas de seguridad operativa. Por otro lado, los numerales 5.2.6.3,
5.2.6.4 y 5.2.6.5 del Libro III establecen la obligacion de actualizar la Base de Datos Regional de
forma semestral; y segun el resuelve I de la resolucién CRIE-P-19-2014, de 21 de agosto de 2014,
el EOR debera realizar los estudios de corto plazo de seguridad operativa para la determinacién de
las méximas transferencias entre paises se realice para cada semestre con actualizaciones
mensuales, aplicando unicamente el criterio de contingencia simple (N-1).

Ahora bien, el procedimiento de elaboracion de los estudios de seguridad operativa implica que los

OS/OM pueden efectuar observaciones a los estudios publicados por el EOR, segin el numeral
5.2.7.2 del Libro IIT del RMER.

De otro lado, al revisar los analisis de seguridad operativa relativos a las Maximas Transferencias
de Potencia entre 4reas de control del SER desarrollados por el EOR en coordinacién con los
OS/OM desde el mes de octubre de 2016 a la fecha, se puede constatar que uno de los criterios
utilizados para el desarrollo de dichos estudios, comprende la importacién de potencia desde el
sistema eléctrico mexicano igual a 120 MW, tal y como se muestra en la figura 1; adicionalmente,
el EOR ha desarrollo analisis de sensibilidad en los que ha confirmado y apoyado las MTP vigentes
ante posibles modificaciones en las transferencias entre Guatemala y México y su posible impacto
en la operacién del SER.
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Figura 1. Representacion grifica Maximas Transferencias de Potencia, mes de agosto del
2016. Fuente EOR

Conforme a lo anteriormente mencionado, al desarrollar los estudios de seguridad operativa para
fijar las Maximas Transferencias de Potencia (MTP) entre areas de control del SER se considero
una importacion de 120 MW desde México hacia Guatemala; al programar el AMM transferencias
superiores al considerado, automaticamente se modifican los criterios inicialmente empleados por el
EOR para fijar las MTP; lo que a su vez traec como consecuencia incertidumbre en los resultados
relativos a las MTP entre las areas de control del SER arrojados por el analisis de seguridad
operativa.

Al respecto, se ha verificado que el EOR en coordinacién con los OS/OMS de la regién han
desarrollado periédicamente estudios de seguridad operativa a través de los cuales se fijan las
Maximas Transferencias de Potencia (MTP) que, de manera segura, pueden ejecutarse entre las
diferentes areas de control del SER, dichos estudios de seguridad operativa han sido publicados en
la pagina web del EOR. Asimismo, los mismos estan regulados tanto en la resoluciéon CRIE-P-19-
2014, de 21 de agosto de 2014 como en la regulacién regional.

11
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Es importante mencionar que, los analisis de seguridad operativa elaborados por el EOR, en
coordinacién con los OS/OM, para fijar las MTP, han incluido la evaluacién en estado estacionario,
del cumplimiento de los Criterios de Calidad, Seguridad y Desempefio (CCSD), ante la ocurrencia

de un conjunto de contingencias de transmisidn y generacién, en diferentes areas de control del
SER.

Por su parte, la validacion eléctrica que realiza el EOR en el predespacho regional toma como base
los Estudios de Méaximas Capacidades de Transferencia de Potencia entre areas de control, el cual
contiene el limite maximo de 120 MW de importacion entre Guatemala-México, estudio que se
realiza empleando la base de datos regional operativa que posee el EOR, segtin la normativa citada.
La actualizaciéon de la informacién que contiene la base de datos regional es realizada por los
agentes y OS/OM periddicamente, segun los nimeros 5.2.6.4 y 5.2.6.5 del Libro IIT del RMER.

Debe advertirse, que por medio de la nota EOR-DE-10-06-2017-701 del 10 de junio de 2017 el
EOR presenté un informe técnico de seguridad operativa con anlisis de sensibilidad sobre la
conexion del segundo banco de transformadores en S/E Los Brillantes, con las siguientes
conclusiones:

Al realizarse una inyeccién de potencia en el nodo Los Brillantes con valores de 240MW, atn sin
considerar las constantes variaciones de +/- 30MW, en dicho nodo, y a la vez hacer transferencias
simultaneas de 300MW desde Guatemala hacia el SER, similares a las maximas transferencias de
mayo 2017, al producirse una contingencia simple de pérdida de generacién de entre 100 y
150MW, se estaria violando el criterio de seguridad de contingencia simple (N-1) establecido en el
RMER, ya que ocurren disparos en cascadas al dispararse la interconexion Guatemala-México y se
produce la desconexién de carga por actuaciéon de la primera etapa del EDACBF en todas las 4reas
de control, lo que produciria colapsos parciales en el SER (demanda media disparo de carga de
141MW) generandose interrupcion en el servicio con impactos econémicos.

Esta Comisién ha verificado que el EOR en coordinacién con los OS/OMS de la regién han
desarrollado periddicamente estudios de seguridad operativa a través de los cuales se fijan las
Méximas Transferencias de Potencia (MTP) que de manera segura pueden ejecutarse entre areas de
control del SER, considerando para tal fin una importacion de 120 MW desde México hacia
Guatemala; ante la situacion anormal de operacién derivada de la conexién de hecho del segundo
banco de transformacién 400 / 230 kV 225 MVA y el inminente incremento en las trasferencias
entre Guatemala y México, el EOR desarrollé un analisis de sensibilidad con el propésito de
confirmar y apoyar las MTP vigentes ante posibles modificaciones en las transferencias entre
Guatemala y México.

Por otro lado, conforme a lo especificado en el articulo 28 del Tratado Marco, el EOR es
responsable de asegurar que la operacién y el despacho regional de energia sean realizados con
criterio econémico, procurando alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad.
Adicionalmente, el numeral 1.5.3.2 del Libro I del RMER establece que el EOR es responsable de
dirigir y coordinar la operacién técnica del SER, facultdndolo para adoptar las medidas que
considere convenientes para salvaguardar la calidad, seguridad y confiabilidad en la operacién de la
RTR, tales como apertura de lineas. Las medidas se gjecutaran de acuerdo con los procedimientos y
criterios que establece la regulacion regional.

Con respecto a los estudios de seguridad operativa solicitados al EOR por esta Comisién a través de
la Resolucion CRIE-31-2017 citada, los mismos corresponden unicamente a una actualizacién a los
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previamente elaborados por el operador regional; requerimiento que en ninglin momento infiere la
ausencia de los mismos.

v

Que en reuni6n presencial namero 122 del 25 y 26 de enero de 2018, la Junta de Comisionados de
la CRIE, habiendo analizado la denuncia presenta por la entidad INGENIO MAGDALENA, S.A.,
en contra del Ente Operador Regional (EOR) por manipulacién de precios y poner en riesgo la
estabilidad, seguridad y confiabilidad de la RTR, acuerda declararla sin lugar, con cinco votos a
favor de los Comisionados por El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama; y, con un
voto en contra por el Comisionado por Guatemala quien procede a razonar su voto, razonamiento
que se adjunta a la presente resolucion.

POR TANTO:

Con base en lo considerado y lo dispuesto en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central, el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER) y el Reglamento para la
Aplicacion del Régimen Sancionatorio de 1la CRIE, Resolucién CRIE-P-28-2013, esta Comisidn,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR SIN LUGAR la denuncia presentada ante esta Comision el 21 de julio
de 2017 por INGENIO MAGDALENA, S.A., en contra del Ente Operador Regional (EOR), por
los supuestos incumplimientos a la normativa regional mediante manipulacién de precios y por
poner en riesgo la estabilidad, seguridad y confiabilidad de la RTR.

SEGUNDO. La presente resolucién cobrard firmeza de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.9 del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER).

NOTIFIQUESE.”

Quedando contenida la presente certificacion en trece (13) hojas impresas unicamente en su lado
anverso, hojas que numero, sello y firmo, en Reptblica de Guatemala, el dia martes veinte (20) de
febrero de dos mil dieciocho.

. / s r
Giovanni Herniandez
Secretario Ejecutivo

——
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Comision Regionai de lntevconendn Electrca Comisionado por Guatemala, Rodrigo Feméndez

- El volo razonado en contra a la resciucion gue declara sin lugar {3 denuncia respecte a3 la
incongruancia de criterio que fue acreditado per CRIE en cuando existen hora y dfas en los
cuales ¢l EQR instruyd aperiuras de las interconexiones de Guatemala, desde El Salvador y
Honduras, aun cuando las ransferencias hacia Gualemala desde México no superaron el limite
maxino de |a interconexidn Guatemala — México {denominade por la CRIE} y también existen
horas y dias en los cuales no s realizaron las referides aperturas, cuando el determinado limite
si se habla superado, justificando 1a incongruencia de la siguiente manera: la CRIE adiciona un
nueve argumento para justificar un correeto actuar del EOR respecte 8 las descongxiones,
tratando de cambiar las reglas establecidas en ia regulacién nacional de Guatemala para Ja
slahoracién del predespacho o despacho econdmico nacional, indicando que consideran una
anomalia y no ajustado a la regulacion regional gue el predespacho nacional {que no cantisne
impartacicnes y exporiaciones), que se repora o informa al EOR, para ia elaboracidn del
predsspacho redional, es diferente o fue cambiado, segin se indica, de manara unilateral por el
©80M, de Guatemala cuando fue publicado en dsefinitiva, conforme la regulacién nacional, o

sea, al prﬁdespach acional informada iniciaiments (sin inchuir importaciones y exportaciones),

indican, ng deberjé variar respecto del predespacho nacional definitiva que se publica conforme

Re—— i

la regulacién naclonal (el cuat va incluye | predespacho reglonal) y que si varia of OSOM
deberla solicitar un redespacho regional, situscién que no se encuentra normada de esa
manera,

- El voto razonado en contra a la resolucién dada que la CRIE aungue confima que 8t EOR
puete reallzar redespachos reglonales bajo ef causal de validacion elécirca (inciso f) del
aumeral 5.17.7.1 del lbre |} del RMER), stuacion es que discutible desde of punto de vista
legal, omite manifestarse que existen redespachos regionales realizados por el EQR cuyo
causal es por cambios topolegices (iteral a) def numeral 5.17.7.1 del libro 1 del RMER) sin que
haya cbrado una justificacian de parte de algin OS/OM,




