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NOTIFICACION /ELECTRONOVA

COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA (CRIE)

POR MEDIO DE LA PRESENTE EL DIA DE HOY NOTIFICO POR CORREO
ELECTRONICO A COMERCIALIZADORA ELECTRONOVA, S. A.,, LA RESOLUCION
NUMERO CRIE-14-2018, DE FECHA VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO.

EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, REPUBLICA DE GUATEMALA, EL DIECINUEVE DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO.

POR CORREO ELECTRONICO ENVIADO A LA SENORA BEATRIZ LARA,
REPRESENTANTE LEGAL DE COMERCIALIZADORA ELECTRONOVA, S. A.

DOY FE.

GIOVANNI HERNANDEZ.
SECRETARIO EJECUTIVO
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'-‘ COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL DE
INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE:
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucion N° CRIE-14-2018, emitida el veinticinco de enero de dos mil
dieciocho, donde literalmente dice:

~ “RESOLUCION CRIE-14-2018
LA COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
RESULTANDO:

I

Que mediante nota EOR-GPO-05-10-2016-186, del 5 de octubre de 2016, el Ente Operador
Regional (EOR) le instruy6 al Administrador del Mercado Mayorista (AMM) no superar los 120
MW como limite seguro de transferencia méxima de potencia desde el sistema de eléctrico
mexicano hacia el 4rea de control de Guatemala.

11

Que mediante nota EOR-DE-05-10-2016-635, de 05 de octubre de 2016, el EOR comunicé a la
Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) el incumplimiento por parte del AMM al
programar transferencias maximas de potencia, superiores a los valores técnicamente establecidos,
entre el sistema eléctrico de México y el 4rea de control de Guatemala.

HI

Que mediante nota con referencia EOR-DE-13-10-2016-657, del 13 de octubre de 2016, el EOR
remitié a esta Comision un informe titulado “Informe sobre los intercambios de energia en cero
MWh desde Guatemala al resto de las dreas de control del SER”.

v

Que mediante Providencia CRIE-PS-02-2016-04, de 22 de noviembre de 2016, la CRIE por medio
del Resuelve I, adoptd como medida cautelar, con fundamento en el articulo 45 del Segundo
Protocolo al Tratado Marco, la instruccion al AMM a no sobrepasar el limite méaximo de
transferencias en la interconexién Guatemala-México de 120MW. En ese mismo sentido, mediante
el Resuelve Il instruyé al EOR que garantizara, conforme sus facultades y en su calidad de operador
del Sistema Eléctrico Regional (SER), el cumplimiento de lo ordenado respecto a la adopcién de
esa medida cautelar.
\"

Que mediante nota GDN-013-2016, del 13 de diciembre de 2016, el AMM informo a esta Comisién
que a ¢ste no le serd posible atender la instruccion de limitar las transferencias de potencia y energia
a través de la interconexion entre Guatemala y México.
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VI

Que mediante nota CRIE-SE-GT-52-16-03-2017, de 16 de marzo de 2016, la CRIE solicité al EOR
una aclaracién sobre las acciones tomadas los dias 13 y 14 de marzo; y mediante nota CRIE-SE-
GT-50-16-03-2017, de 16 de marzo de 2017, la CRIE requirié al AMM una explicacion sobre las
transferencias de potencia en la interconexién México-Guatemala correspondiente a los dias 13 y 14
de marzo de 2017.

vl

Que el EOR comunicé a la CRIE el actuar del AMM, informando que dicho OS/OM operd
transferencias entre México y Guatemala por encima del limite seguro de 120 MW, mediante las
siguientes notas: i. Nota EOR-DE-14-03-2017-110 el 14 de marzo de 2017; ii. Nota EOR-DE-14-
03-2017-115 del 14 de marzo de 2017; iii. Nota EOR-DE-19-04-2017-160 del 19 de abril de 2017;
iv. Nota EOR-DE-21-04-2017-166 del 21 de abril de 2017; v. Nota EOR-DE-03-05-2017-573 del 3
de mayo de 2017; vi. Nota EOR-DE-09-05-2017-581 del 9 de mayo de 2017; y vii. Nota EOR-DE-
16-05-2017-587 del 16 de mayo de 2017.
VIII

Que €l 05 de abril de 2017, la CRIE emitié la Resolucién CRIE-10-2017, por medio de la cual se
declar6 la responsabilidad administrativa del AMM por: a) haber permitido la conexion del 2do
banco de transformacién a la Subestacién Los Brillantes, configurdndose una falta muy grave por la
infraccion, segun el inciso a) del articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central; y b) desobedecer la instruccién operativa girada por el EOR, por
medio de nota EOR-GPO-09-07-2016-141, por haber efectuado las pruebas operativas y permitido
la puesta en operacion de las instalaciones del 2do banco de transformacién en la Subestacion Los
Brillantes, configurandose una infraccién, segtn el inciso d) del articulo 30 del Segundo Protocolo
al Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central. En consecuencia, la CRIE le impuso
una sanciéon de US $250,000.00 y ordend la desconexién del referido segundo banco de
transformadores. La referida Resolucién quedd en firme mediante la emisién de la Resolucion
CRIE-22-2017, tras resolverse el recurso presentado por el AMM.

IX

Que mediante oficio GDN-007-2017, del 21 abril 2017, el AMM expone que el EOR de forma
discrecional no solamente procedié a hacer redespachos de los predespachos regionales, sino que
concretd la desconexion del drea de control de Guatemala.

X

Que el 08 de junio de 2017, la entidad COMERCIALIZADORA ELECTRONOVA , SOCIEDAD
ANONIMA, present6 denuncia en contra el Ente Operador Regional (EOR), sefalando que dicha
entidad ha cometido un incumplimiento muy grave poniendo en riesgo la estabilidad, seguridad y
confiabilidad de la red de transmision regional afectando de manera sistematica y deliberada la
continuidad de las transacciones regionales de los agentes guatemaltecos hacia el Mercado Eléctrico
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Regional (MER), esto de conformidad con lo establecido en el inciso k) del articulo 30 del Segundo
Protocolo al Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central.

CONSIDERANDO:
|

Que el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco), crea en su
articulo 19 a la Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE), y la define como “(...) el
ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico Regional, (...)”. Por su parte el articulo 22 del
citado tratado establece que entre los objetivos generales de la CRIE, esta el: “(...) a. Hacer cumplir
el presente Tratado y sus protocolos, reglamentos y demds instrumentos complementarios...”; y
entre sus facultades, segin el articulo 23 de la norma de cita“...h Imponer las sanciones que
establezcan los protocolos en relacion con los incumplimientos a las disposiciones del Tratado y
sus reglamentos (...)".

I1

Que mediante resolucién CRIE-P-28-2013, publicada el 7 de enero de 2014, esta Comision, aprobo
el Reglamento para la Aplicacién del Régimen Sancionatorio de la CRIE, reglamento que tiene por
objetivo comprobar los incumplimientos a la normativa regional atribuibles a los Agentes,
Operadores de Sistema y de Mercado (OS/OM) y Ente Operador Regional (EOR), segin la
tipificacién establecida en los articulos 30, 31 y 32 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, los
cuales, de ser comprobados, pueden ser sancionados de acuerdo a lo establecido en los articulos 37
y 38 del referido Segundo Protocolo.
I

Que para efectos de atender la denuncia presentada, se procede a realizar el analisis técnico —
juridico de los argumentos presentados por la entidad denunciante:

A. ANALISIS DE LA DENUNCIA POR LA FORMA
Legitimacion

De acuerdo con lo establecido en articulo 21 del Reglamento para la Aplicaciéon del Régimen
Sancionatorio de la CRIE, COMERCIALIZADORA ELECTRONOVA, SOCIEDAD ANONIMA,
tiene legitimacion para presentar una denuncia cuando tengan conocimiento de hechos susceptibles
de infraccidén administrativa.

Representacion

La Licenciada Beatriz Elena Lara Diaz, esta legitimada para representar a COMERCIALIZADORA
ELECTRONOVA , S.A,, en virtud de acreditar su comparecencia por medio de copia simple del
acta notarial del 20 de febrero de 2014, faccionada por la notaria Sabrina del Carmen Castellanos
Urbina, en la que consta que la Representacion Legal de Comercializadora Electronova, S.A.
corresponderd en su caso, al Gerente General y seglin el punto quinto de la sesién celebrada el 19 de
febrero de 2014, se acordd nombrar a la Licenciada Lara Diaz como Gerente General y
Representante Legal de Comercializadora Electronova, S.A., de forma indefinida, lo cual estd
inscrito en el Registro Mercantil de Guatemala, segin consta en copia simple del registro No
420307, Folio 718, Libro 347 de Auxiliares de Comercio.
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Cumplimiento de formalidades de la denuncia

COMERCIALIZADORA ELECTRONOVA, S.A., ha presentado denuncia por escrito, habiendo
tipificado la posible infraccién administrativa que, a su juicio, ha cometido el EOR, fundamentada
en argumentos teécnicos y normativos del RMER y del Segundo Protocolo al Tratado Marco,

conforme con el inciso 4° del Reglamento para la Aplicacién del Régimen Sancionatorio de la
CRIE.

B. ANALISIS DE LA DENUNCIA POR EL FONDO

Precision necesaria

Previo al andlisis de las denuncia presentada ante esta Comisién es necesario precisar que las
aperturas de lineas de interconexién entre Guatemala y el resto del SER, que afectaron a los
agentes de Guatemala, se dieron dentro del contexto de un procedimiento sancionador iniciado
contra el AMM e identificado como CRIE-PS-02-2016, mediante el cual en el resuelve I de la
Providencia CRIE-PS-02-2016-04, de 22 de noviembre de 2016, la CRIE instruyé al AMM, con
fundamento en el articulo 45 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, no sobrepasar el limite
maximo de transferencias en la interconexion Guatemala-México a la RTR de 120 MW —limite
autorizado por el EOR como seguro para las transferencias méaximas en dicha interconexién y que
se encontraba vigente durante el tiempo en que acaecieron las aperturas sefialadas por la entidad
denunciante-. De manera que, el EOR en ejercicio de sus competencias, procedio a la apertura de
lineas, por la necesidad de salvaguardar la seguridad de la RTR, conforme lo establecido el romano
i de la letra i) del numeral 1.5.3.2 del Libro I del RMER.

De manera que el andlisis de las acciones denunciadas contra el EOR deben clasificarse en las
siguientes etapas:

i.  El lapso de tiempo entre el 27 de septiembre de 2016, fecha en que inicia el
procedimiento sancionador contra el AMM, hasta el 29 de noviembre de 2016; y

ii.  El lapso de tiempo entre el 30 de noviembre de 2016, fecha en que se notificé la
adopcion de la medida cautelar mediante Providencia CRIE-PS-02-2016-04, de 22
de noviembre de 2016, al 29 de mayo de 2017, fecha en que se resolvié el recurso
de reposicion interpuesto por el AMM contra la resolucién CRIE-10-2017, que le
impone una sancion al AMM.

Argumentos presentados por COMERCIALIZADORA ELECTRONOVA, SOCIEDAD
ANONIMA:

1.  Desconexion del SER ordenada por EOR de forma unilateral

El EOR ha ordenado unilateralmente desde el mes de octubre del afio 2016, a los OS&OM de
Honduras y El Salvador abrir las interconexiones con Guatemala, quedando los Agentes
guatemaltecos aislados del MER y afectando las transacciones de exportacién que sus
representadas realizan diariamente, asi como la imposibilidad de llevar a cabo los compromisos
contractuales con otros agentes del MER.

Analisis CRIE: De conformidad con el articulo 2 del Tratado Marco entre los fines del mismo se
encuentran: a) Establecer los derechos y obligaciones de las partes; b) Establecer las condiciones
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para el crecimiento del Mercado Eléctrico Regional, que abastezca en forma oportuna y sostenible
la electricidad requerida para el desarrollo econémico y social; ¢) Crear las condiciones necesarias
para propiciar niveles aceptables de calidad, confiabilidad, y seguridad en el suministro de energia
en la region (...), asimismo el articulo 10 del Tratado Marco estipula que “El Ente Operador
Regional (EOR), organismo regional creado en el articulo 18 de este Tratado, en coordinacién con
los entes nacionales de despacho de energia eléctrica, realizard las funciones de operacion
coordinada de los sistemas eléctricos con criterio de despacho econdmico”. Asimismo, de
conformidad con el articulo 28 del referido Tratado, uno de los principales objetivos del EOR es el
de “b. Asegurar que la operacidon y el despacho regional de energia sea realizado con criterio
econdmico, procurando alcanzar niveles adecuados de seguridad, calidad y confiabilidad.

Establece el numeral 1.5.3.2 literal i, inciso i, del Libro I del RMER, en lo que interesa, lo siguiente:
“En cumplimiento de sus objetivos y funciones, el EOR es responsable de: a) Cumplir y aplicar la
Regulacidn Regional; b) Coordinar con los OS/OMS la operacion técnica y comercial del MER y
de la RTR, preservando la seguridad y calidad del servicio durante las condiciones de operacién
normal y en emergencias, conforme a los Criterios de Calidad, Seguridad y Desemperio
establecidos en Libro III del RMER, ordenando las medidas y adecuaciones necesarias para
asegurar su cumplimiento, (...) d) Realizar el seguimiento de la aplicacién de las reglas de
operacion y de los criterios de calidad, seguridad y desempefio del MER (...) i) Dirigir y coordinar
la operacion técnica del SER; i. Adoptar las medidas que considere convenientes para
salvaguardar la integridad de la RTR, tales como cortes de carga, desconexion de generacion,
apertura de lineas, auditoria de las instalaciones de los Agentes, y cualquier otra accién de
supervision para asegurar la calidad del servicio eléctrico en el MER. Las medidas se ejecutaran de
acuerdo con los procedimientos y criterios que establece la regulacion regional (...) iii. Validar o
realizar los estudios que definan condiciones limite de operacion, la Capacidad Operativa de
Transmision de las instalaciones de la RTR, establecer restricciones y criterios operativos
necesarios para el cumplimiento de los Criterios de Calidad, Seguridad y Desemperio (CCSD),”.

Por su parte operacion jerarquica del MER se basa en un esquema jerarquico en el cual el EOR
coordina la operacién con los OS/OMS de los paises miembros. La coordinacién entre el EOR y los
OS/OMS se har sobre la base de los procedimientos técnicos y operativos establecidos en el
RMER, segun el numeral 3.2.1 del Libro II del RMER. En cada pais las funciones de la operacion
técnica del SER se llevaran a cabo por el OS/OM correspondiente en coordinacién con el EOR. Sin
embargo, segiin la letra e) del numeral 3.2.4.1 del Libro II del RMER, el “EOR no realizard
directamente maniobras en la RTR, sino que instruird a los OS/OM para que éstos ordenen su
ejecucion a los agentes, de acuerdo al esquema jerdrquico previsto™.

La coordinacion que regula en el articulo 10 del Tratado Marco, fundamentada en la independencia
funcional del EOR, establecida en el articulo 25 del Tratado Marco, como un organismo con
capacidad juridica internacional, no estd basada en una relacién de igualdad entre éste y los
OS/OM, sino en una relacion de supra-subordinacion — es decir, una relacion jerarquica- que
implica realizar sus funciones con la autoridad que le otorga la regulacion regional.

De las normas transcritas se colige, que en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2, 10,25 y
28 del Tratado Marco, la regulacion regional atribuye al EOR el deber de asegurar que la operacién
del SER se realice con criterio técnico econdémico respetando los criterios de calidad, seguridad y
desempefio, encontrandose facultado ademés para adoptar y ordenar las medidas que en el ejercicio
de sus funciones considere apropiadas para asegurar la integridad de la red de transmision regional,
preservando la calidad y seguridad del servicio en condiciones de operacién normal o de
emergencia conforme los Criterios de Calidad, Seguridad y Desempefio, dentro de ellas las
aperturas de lineas.
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Es claro para este Regulador Regional, que dada la naturaleza de lo que significa la operacion de un
sistema eléctrico regional como el de América Central y las facultades y responsabilidades que han
sido asignadas al EOR a través de la regulacién regional para operarlo, el EOR est4 facultado para
gjecutar aquellas medidas que considere deben adoptarse para asegurar la calidad, seguridad y
confiabilidad del SER, en tal sentido éstas deben materializarse bajo una necesaria coordinacidn
con los OS/OMS involucrados en la ejecucion de la orden operativa, tal y como ha ocurrido en el
presente caso, a pesar de que el AMM no cumpli6 con las instrucciones y solicitudes vertidas por el
operador regional.

Con relacion al caso especifico de las aperturas que se denuncian, por medio de la nota EOR-DE-
05-10-2016-635, del 05 de octubre de 2016, el EOR informé a esta Comisién que por medio de
estudios de seguridad operativa regionales, realizados en coordinacién con los OS/OM, se considerd
un limite de transferencia entre México y Guatemala igual a 120 MW.

Conforme consta en los documentos que obran en esta Comisién (expediente CRIE-PS-02-2016) y
los antecedentes citados, el EOR instruy6 al AMM a no superar los 120 MW como limite seguro de
transferencia méaxima de potencia desde el sistema eléctrico mexicano hacia el area de control de
Guatemala, mediante nota EOR-GP0-05-10-2016-186, de 05 de octubre de 2016 (fs. 42 del exp.
CRIE-PS-02-2016). La cual no fue atendida por el AMM, segtin consta en la resolucién CRIE-10-
2017 de 05 de abril de 2017.

Adicionalmente, mediante nota EOR-GPO-05-10-2016-186, de 05 de octubre de 2016, el EOR
comunicé a esta Comision, entre otros aspectos, que de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.5.3.2 inciso d), e inciso i) literales 1 y iii del Libro I del RMER, estaba evaluando la
desconexién en tiempo real de las lineas de interconexién eléctrica entre Guatemala y el resto del
Sistema Eléctrico Regional, para preservar la calidad, seguridad y confiabilidad en la operacion del
resto de dreas de control; toda vez que se programasen valores superiores a los técnicamente
establecidos.

Asimismo, mediante el “/nforme sobre los intercambios de energia en cero MWh desde Guatemala
al resto de las dreas de control del SER”, remitido a esta Comision mediante nota EOR-DE-13-10-
2016-657 del 13 de octubre de 2016, el EOR informé que, “(...) EIl EOR, el 9 de octubre de 2016
registro en tiempo real, flujos de potencia de hasta 231 MW, debido a lo cual, se vio obligado a
coordinar con los OS/OM las maniobras de reduccion de transferencias regionales para realizar
las apertura de las interconexiones de Guatemala con el resto del SER (...) *Luego de lo indicado
en el punto anterior, el EOR instruyé a la UT, la ENEE y al AMM que se procederia con la
apertura de las interconexiones entre las dreas de control de Guatemala-EIl Salvador y Guatemala-
Honduras. El AMM indicé al EOR, que no procederian con la apertura de las interconexiones
desde las subestaciones del lado de Guatemala.”

Mediante el referido informe el EOR manifesté que traté de coordinar la apertura de las
interconexiones entre Guatemala y el resto del SER con el AMM, la UT y la ENEE; sin embargo,
el operador del 4rea de control de Guatemala manifestd su negativa a realizar las maniobras
solicitadas por el EOR. Por lo que la coordinacion de las maniobras operativas necesarias para abrir
las lineas de interconexién entre Guatemala y el SER, tuvieron que realizarse tnicamente en los
extremos de Honduras y El Salvador.

Adicionalmente, por medio de la nota EOR-PJD-19-10-2016-053, de fecha 19 de octubre de 2016,
el EOR reiteré que desde el 3 de octubre de 2016, a través de mediciones de tiempo real registrd
valores de intercambio en la interconexion México-Guatemala superiores a 120 MW.
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Mediante nota con niimero de referencia EOR-GPO-05-10-2016-186 de fecha 05 de octubre de
2016, el EOR instruyé al AMM que de conformidad con lo establecido en el numeral 1.5.3.2 literal
1) numerales romanos 1) y iii) del Libro I del RMER no superara los 120 MW como limite seguro
de transferencia maxima de potencia desde el sistema eléctrico mexicano hacia el 4rea de control
de Guatemala. El incumplimiento de dicha instruccién por parte del AMM quedd acreditada en la
resolucién CRIE-10-2017 del 05 de abril de 2017.

Asimismo, mediante la nota ref. EOR-PJD-19-10-2016-053, con fecha 19 de octubre de 2016, €l
EOR manifesté que, no obstante a lo instruido al AMM, el domingo 9 de octubre de 2016 y el
martes 18 de octubre de 2016, ocurrieron nuevamente eventos similares, registrando en las
mediciones de tiempo real, transferencias de potencia entre México y Guatemala superiores a 120
MW. El EOR explicé que en cumplimiento de lo establecido en la normativa regional y para
preservar la seguridad operativa del SER, se vio obligado a instruir la apertura de la interconexién
Guatemala-El Salvador y Guatemala-Honduras. Segun el EOR, la situacién anterior, provocd que
los centros de control de los OS/OM de la regién realizaran maniobras operativas en tiempo real
para reprogramar sus unidades con el objeto de atender su demanda.

De lo anterior, cabe advertir que, en primer lugar, el EOR intenté coordinar con el OS/OM de
Guatemala la no superacién del limite de 120 MW como limite seguro de transferencias maximas
entre México y Guatemala; sin embargo, ante la resistencia del AMM, el EOR se vio obligado a
instruir la apertura de lineas, como responsable de la operacidn técnica segura de la RTR, segun el
numeral 1.4.4 y la letra i) del numeral 1.5.3.2 del Libro I del RMER., en virtud de la organizacién
jerarquica del MER.

Finalmente, mediante nota GDN-013-2016, del 13 de diciembre de 2016, en respuesta a la
providencia CRIE-PS-02-2016-04, el AMM manifesté que no le serfa posible atender la instruccién
de limitar las transferencias de potencia y energia a través de la interconexion entre Guatemala y
México. Esta manifestacién expresa del AMM refleja la desobediencia a una instruccién del EOR
y, por lo tanto, los fallidos intentos de coordinar la operacién de la RTR en ese sentido.

Con base en lo anterior, la entidad denunciante no tiene razén al calificar como unilateral el actuar
del EOR, toda vez que se han podido verificar los siguientes aspectos:

1. El EOR solicité al AMM, en numerosas ocasiones, no sobrepasar el limite maximo de
importacién fijado en estudios de seguridad operativa (120 MW), estudios que han sido
desarrollados oportunamente por el EOR en coordinacion con el AMM, y OS/OMS de la
region.

2. E1 EOR en coordinacion con los OS/OMS de la region realizan periddicamente estudios de
seguridad operativa con el objetivo de fijar las Méaximas Transferencias de Potencia (MTP)
segura entre dreas de control, considerando las transferencias entre Guatemala y México (120
MW) como una de las premisas basicas de dichos estudios. Adicionalmente, ante la condicién
operativa anormal que se presentd, el EOR realizo andlisis de sensibilidad con los cuales
respaldé los resultados presentados en los estudios de MTP ante transferencias superiores a
120 MW entre Guatemala y México.

3. Esta Comisién instruy6 al AMM, como medida cautelar, a no sobrepasar el limite de 120
MW:; toda vez que a la fecha los interesados no habian presentado el respectivo estudio técnico
que avalara un nuevo limite de transferencia entre Guatemala y México, respetando los
procedimientos establecidos en los nimeros 4.5 y 11.1 del Libro III del RMER.

4. Al presentarse transferencias superiores a 120 MW entre Guatemala y México, el EOR
requirié al AMM, Ia UT y la ENEE a proceder con la apertura de las interconexiones entre
Guatemala y el resto del SER, lo anterior en cumplimiento de sus responsabilidades como
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operador regional conferido en el numero 1.5.4 del Libro I del RMER. Sin embargo, el
operador del area de control de Guatemala manifestd su negativa a realizar las maniobras
solicitadas por el EOR, por tal motivo, el EOR se vio obligado a coordinar las maniobras
operativas necesarias para abrir las lineas de interconexién entre Guatemala y el SER,
Gnicamente con los OS/OMS de las 4reas de control de Honduras y El Salvador.

5. El AMM como institucién responsable de la programacién de las transferencias entre
Guatemala y México, se convierte en el responsable de las consecuencias que se deriven de la
programacion y ejecucion de transferencias superiores a los limites seguros.

2. Nodo “Los Brillantes” no esta sujeto a regulacién regional

Segun la entidad denunciante, el EOR tomé la medida de desconexién porque las partes
involucradas en la ampliacion de la capacidad de transferencia de potencia del 2° banco de
transformacion 400kV/230 kV de la Subestacion Los Brillantes no solicitaron acceso a la Red de
Transmision Regional ~RTR-; no obstante, esta solicitud es improcedente por no estar sometida
el nodo Brillantes a la regulacion del Mercado Eléctrico Regional. Adicionalmente la entidad
denunciante argumenta que dicha interconexién se origind con base en un Convenio Bilateral
entre Guatemala y México, por lo que cualquier disposicién que afecte o modifique aspectos
operativos y /o econémicos compete vinicamente emitirla a las autoridades competentes de ambos
paises. La Comisién Nacional de Energia Eléctrica de Guatemala -CNEE- mediante resolucion
CNEE-117-2016, de fecha 20 de mayo de 2016 autorizé a la sociedad Energia del Caribe, S.A. el
acceso a la capacidad de transporte del proyecto 2° Banco de Transformacién 400/230 kV para
el reforzamiento de la Subestacion Los Brillantes. Asimismo, mediante nota CNEE-35199-2016
gtm-NotaS2016-32, la CNEE se pronuncié sobre la solicitud del AMM con relacién a la
consulta de Energia del Caribe, S.A. sobre el cumplimiento de requisitos para la conexién y
puesta en operacion del proyecto mencionado, indicando que la sociedad mencionada ya habia
cumplido los requisitos establecidos en la regulacién nacional vigente para la realizar la
conexidn y puesta en servicio del proyecto citado.

Analisis CRIE: Al respecto, las Resoluciones CRIE-10-2017, CRIE-22-2017 y CRIE-34-2017,
confirmada mediante resolucion CRIE-45-2017, reconocen la pertenencia del nodo Los Brillantes a
la Red de Transmisién Regional (RTR), por lo que le son aplicables todos los derechos y
obligaciones conferidos para tal efecto en la Regulacién Regional. En ese sentido, conviene extraer
de la resolucion CRIE-34-2017, lo siguiente:

Por su pante, s¢ tiene que mediante resoluciones CRIE-10-2017, confirmada mediante resolucién
CRIE-22-2017, csta Comisién sc¢ pronuncid en los siguicntes témminos: “Ef 2do banco de
transformacicn en la Subestacion Los Brillantes forma parte de Ja Subestacicn Los Brillantes, la
cual ha sido identificoda como 1w “nodo™ pertencciente a la RTR. En ese semtido, no resulta
poertinente, os innecesario y no esta dentro del afcance del procedimiento sancionatorio, determinar
si el referido "enlace” es parte o no de la RTR. entendido dste iltimo como el elemento de la red de
transporte que une o eadaza dos nodos, mientras que un nodo es ef punto de union entre dos o mis
clementos eléctricos (Hneas de transmisisn, transformadores, generadores, cargas, ete ).

Con base en lo anterior, no teniendo en estc momento clementos pars cambiar su posicidn, esta
Comisién mantiene el eriterio de que ¢l nodo Los Brillantes se considera parte de la RTR.

3. Igualdad de jerarquia del EOR con OS/OMS

De conformidad con la entidad denunciante “... El EOR tiene la misma jerarquia que
cualquier OS/OM de los paises miembros del MER, y en conjunto deberdn realizar las
Junciones de operacion coordinada de los sistemas eléctricos con criterio de despacho
econémico. Es decir que el EOR no puede darle instrucciones al OS/OM de Honduras y de El
Salvador de abrir las interconexiones con Guatemala...”.
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Anilisis CRIE: Al respecto, es procedente considerar que segin el articulo 25 del Tratado Marco,
el EOR es el ente operador del Mercado Regional, con personalidad juridica propia y capacidad de
derecho piblico internacional, posee independencia econdmica, funcional y espacialidad técnica,
realizando sus funciones con imparcialidad y transparencia. De acuerdo con el articulo 28 del
Tratado Marco entre las funciones del EOR se encuentra (...) b) “asegurar que la operacidn y el
despacho de energia sea realizado con criterio econdmico, procurando alcanzar niveles adecuados
de seguridad, calidad y confiabilidad”. Por otro lado, el inciso final del articulo 23 del Tratado
Marco define a los Operadores del Sistema y Operadores Mercado nacionales “(...) al ente o entes
nacionales designados como operador u operadores nacionales en los que atanie las funciones y
responsabilidades que se indique en el Tratado Marco y sus protocolos. Cada pais tendré su propia
definicion interna de como se organizardn las funciones de Operador del Mercado o de Sistema sea
por una misma entidad o entidades separadas”.

Por su parte, seglin el numeral 1.4.4 del Libro I del RMER “la operacién técnica del MER se lleva a
cabo a través de una estructura jerdrquica descentralizada, en la cual el EOR es responsable y
coordina la operacion del MER y la RTR mientras que los Operadores de los Sistemas v Mercados
Nacionales, OS/OMS, son responsables de la coordinacién de la operacién de cada uno de sus
paises”. (el resaltado es propio). Esta estructura jerarquica se confirma en el namero ii de la letra i)
del numeral 1.5.3.2 del Libro I del RMER que sefiala que el EOR podra “delegar en los OS/OM
Jerdrquicamente dependientes las funciones de control y gestién de la operacion”. El 1.8.3 del
Libro I del RMER contempla que (...) “las instrucciones, direcciones y drdenes del EOR podran
ser impartidas o emitidas a los OS/OMS y a los agentes del mercado, a través del OS/OM
correspondiente, por escrito o por cualquier medio de comunicacion verbal (...).

De conformidad con el numeral 1.5.3.1 el EOR dirige y coordina la operacién técnica del SER. De
manera que el EOR deberd preservar (...) “la seguridad y calidad del servicio durante las
condiciones de operacion normal y de emergencias, conforme a los Criterios de Calidad,
Seguridad y Desemperio establecidos en el Libro III del RMER, ordenando las medidas y
adecuaciones necesarias para su cumplimiento”.

La operacién jerarquica del MER se base en un esquema jerarquico en el cual el EOR coordina la
operacion con los OS/OMS de los paises miembros. La coordinacién entre el EOR y los OS/OMS
se hard sobre la base de los procedimientos técnicos y operativos establecidos en el RMER, segun el
numeral 3.2.1 del Libro II del RMER. En cada pais las funciones de la operacion técnica del SER se
llevaran a cabo por el OS/OM correspondiente en coordinacién con el EOR. Sin embargo, segin la
letra e) del numeral 3.2.4.1 del Libro II del RMER, el “EOR no realizard directamente maniobras
en la RTR, sino que instruira a los OS/OM para que éstos ordenen su ejecucion a los agentes, de
acuerdo al esquema jerdrquico previsto™.

Por los anteriores motivos, la estructura jerarquica del MER, implica que no todos los operadores en
el MER se encuentran en el mismo nivel, ya que, de acuerdo con el articulo 25 del Tratado Marco,
al EOR se le se le atribuye la responsabilidad de la operacién; dirige y coordina la operacion técnica
de la RTR, por lo que podrd girar instrucciones, direcciones y 6rdenes a los OS/OMS en
cumplimiento de la regulacion regional. En la operacién del MER, el OS/OMS estan obligados a
mantener la operacién de su red dentro de los criterios de calidad, seguridad y desempefio
regionales y nacionales (segiin la letra c) del numeral 3.2.1 del Libro II del RMER).

La operacion coordinada no implica el acuerdo entre el EOR y los OS/OMS, sino operar de forma
conjunta y en armonfa la operacién técnica de la RTR, para lo cual deberan cumplirse los
lineamientos establecidos en el numeral 3.2.2 del Libro II del RMER y demas normativa regional.
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En otro sentido, en virtud de un desacuerdo con el EOR, el OS/OMS podré activar el proceso de
solucion de controversias, conforme con los articulos 33 y 34 del Tratado Marco, pero “no
postergard la ejecucién de una orden dada por la CRIE o de una instruccion impartida por el EOR
a un agente del mercado en cumplimiento de la Regulacién Regional”.

En el caso que nos ocupa, ha quedado demostrado que el EOR solicité al AMM, en numerosas
ocasiones, no sobrepasar el limite maximo de importacién fijado por los estudios de seguridad
operativa (120 MW); sin embargo el AMM se negé a modificar las transferencias programadas
entre Guatemala y México; razén que motivé al EOR a coordinar la apertura de las interconexiones
entre Guatemala y el resto del SER con el AMM, la UT y la ENEE; siendo el caso que el operador
del area de control de Guatemala manifest6 su negativa a realizar maniobras solicitadas por el EOR,
el operador regional se vio obligado a coordinar las maniobras operativas necesarias para abrir las
citadas lineas de interconexién unicamente con los OS/OMS de las dreas de control de Honduras y
El Salvador.

En consecuencia, no es correcto sostener que el EOR no puede dictar 6rdenes e instrucciones a 1os
OS/OMS en sus facultades de operador de 1a RTR.

4. Asignacién de cargos y abonos DTER abril 2017

Sefiala la entidad denunciante que, como consecuencia de las desconexiones del SER, el EOR
generd en el Documento de Transacciones Regionales —-DTER- de abril de 2017 una asignacion
de cargos y abonos que no son producto de transacciones regionales celebradas entre agentes
toda vez que los valores de energia que fueron consignados en los periodos en que Guatemala
estaba aislada del MER, no corresponden a valores fisicos intercambiados de energia.

De tal forma que estos cargos y pagos no son consistentes con los costos de energia ni con los
cargos de transmision; esta situacion ha sido confirmada mediante nota EOR-DE-04-05-2017-
574, de 04 de mayo de 2017, el EOR manifesté a la CRIE que esta condicion de apertura no estd
prevista en los modelos matemdticos de programacion utilizados para la conciliacién de
transacciones, por lo que las liquidaciones en el DTER-04-2017 deben ser corregidas por no
tener fundamento en la reglamentacién vigente y por estar basadas en un modelo matemdtico
que muestra claras diferencias en la simulacion de la RTR.

Andlisis CRIE: Al respecto, la resolucion CRIE-30-2017, de 29 de junio de 2017, confirmada por
la resolucion CRIE48-2017, de 16 de octubre de 2017, con respecto a los DTR establecié que:

La verificacién demostrd que los resultados oficiales para los 65 perigdos afectados v los
resultados de la ejecucion considerando las islas eléetricas, son aproximadamente iguales.
resultando variaciones en los precios ex antes del orden de los $0.01 v en los despachos de
energia del orden de 0.03%. Por lo que se puede confirmar que considerar las aperturas de
forma fisica penerando islas eléctricas en el SER, na producen resuliados diferentes,

Asimismo, la resolucion CRIE-48-2017, de 16 de octubre de 2017, con relacién a la asignacion de
sobrecostos a los agentes estableci6 que:

10
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SEGUNDO. MODIFICAR el punto resolutivo SEGUNDO de la resolucidén CRIE-30-
2017, de la siguiente manera: “SEGUNDQ. DETERMINAR que 1o es procedente asignar
a los OS/OMs, ni Agentes del MER, los sobrecostos consignados en el DTER-04-2017,
referidos a los 635 perfodos de mercado afectados por las transferencias superiores a 120
MW entre Guatemala y México v las subsecuentes aperturas de las interconexiones que
aislaron el sistema de Guatemala del resto del SER. Con el fin de garantizar la liquidez del
Mercado, reintegrar los montos pagados por sobre costos asignados v liquidar los montos
pendientes de pago ineluidos en el DTER-04-2017, segin conesponda, a los OS/OMs Y
demis Agentes afectados por el referido DTER, incorpdrese a ia regulacion regional, a la
brevedad posible, el mecanismo idoneo de recmbolso y liquidacion.”

5. Discrecionalidad en el actuar del EOR durante las desconexiones

El EOR a su discrecionalidad ordena abrir las interconexiones regionales de Guatemala con el
resto de los paises miembros del MER sin justificacién técnica, incumpliendo a todas luces con
sus funciones contempladas en el Tratado Marco y sus Protocolos.

Analisis CRIE: Al respecto, para los casos de apertura del 31 de octubre de 2016 y 13 de marzo de
2017, el EOR mediante nota EOR-DE-17-03-2017-132, de fecha 17 de marzo de 2017, informé a
esta Comision lo siguiente:

“El EOR, en el proceso de operacion técnica, mantiene un monitoreo constante de los flujos
en tiempo real y cambios de ultima hora a los programas de intercambio por dicha
interconexién, lo (sic) cuales se realizan en tiempos fuera de lo establecido para la
programacion del predespacho regional”.

“Asimismo, para realizar la desconexion de las interconexiones del drea de control de
Guatemala con el resto del SER, el EOR considera la complejidad de coordinacién de las
operaciones y maniobras que se realizan con los OS/OM de la region, que implican
desconexidn y conexion de centrales de generacion en cortos periodos de tiempo para
ajustar los intercambios, ajustes de perfiles de voltaje, otras maniobras internas, asi como
ajustes al despacho interno en las dreas de control”.

“Debido a lo anterior, considerando que el dia 13 de marzo de 2017, en las horas 5:00 y
6.00 el AMM, realizo intercambios de 140 MW superiores al limite establecido; el EOR, hizo
el esfuerzo de agotar todas las vias de comunicacion necesarias, en busca de la solucidn al
asunto de manera transparente e imparcial, por lo cual remitié correspondencia EOR-GPO-
13-03-2017-058, al AMM indicandole que no se programaran intercambios mayores a 120
MW y que de no cumplirse lo requerido se procederia con la apertura de las interconexiones,
tal como se realizé el dia 14 de marzo de 2017, en las horas 03:00 y 5:00 por el
incumplimiento del AMM”.

En el predespacho nacional del 13 de marzo del 2017, remitido a las 13:00 del 12 de marzo 2017, el
AMM habia programado 120 MW de intercambio entre Guatemala y México, programa que fue
modificado posteriormente; en ese sentido, considerando la complejidad de las coordinaciones con
los diferentes OS/OM de la regién y las maniobras operativas necesarias para abrir las
interconexiones entre Guatemala y el SER, el EOR solicité a través de su centro de operaciones no
proceder con transacciones superiores a los 120 MW, solicitud que no fue atendida por el AMM.

Cabe sefialar que, en el mes de octubre de 2016, ante hechos similares, el EOR procedio de la
misma forma, es decir previo a realizar las aperturas de las interconexiones del area de control de

11
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Guatemala con el resto del SER, el EOR realizo las comunicaciones formales con las autoridades
del AMM para que se cumpliera con la programacién de intercambios por la interconexién
Guatemala — México, respetando el maximo valor de transferencia establecido en 120 MW.

Por otro lado, aun cuando se programen 0 MW de transferencias entre Guatemala y el resto del
SER, se corre un riesgo operativo al mantener conectado el segundo banco de transformacién en la
Subestacion Los Brillantes y cerradas las interconexiones entre Guatemala y el resto del SER; lo
anterior considerando que podrian registrarse transferencias superiores a los 120 MW entre
Guatemala y México; lo cual de conformidad con estudios de seguridad operativa y analisis de
sensibilidad desarrollados por el EOR representaria un riesgo a la operacién del SER ya que éste no
operarfa cumpliendo con los criterios de calidad, seguridad y desempefio.

En definitiva, con respecto a la supuesta inconsistencia en el actuar del EOR respecto a las aperturas
de las lineas de interconexion entre Guatemala y el resto del SER, dicho comportamiento obedece
principalmente a que el AMM, en el predespacho nacional remitido al EOR como parte del proceso
para realizar el predespacho regional, program¢ transferencias inferiores o iguales a 120 MW entre
Guatemala y México; sin embargo, dicho programa fue modificado posteriormente por el mismo
AMM sin que dichas modificaciones fueran hechas del conocimiento del EOR, situacién que
aunado a la naturaleza compleja que conlleva la coordinacién requerida con los diferentes OS/OM
de la region para la ejecucion de las maniobras operativas necesarias para abrir las interconexiones
entre Guatemala y el SER, el EOR solicité a través de su centro de operaciones no proceder con
transacciones superiores a los 120 MW, solicitud que no fue atendida por el AMM.

v

Que en reunién presencial nimero 122 del 25 de enero de 2018, la Junta de Comisionados de la
CRIE, habiendo analizado la denuncia presenta por la entidad COMERCIALIZADORA
ELECTRONOVA, S.A. en contra del Ente Operador Regional por el incumplimiento de los
articulos 5, 10, 12, 14, 25, 26 y 28 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, y
de conformidad con lo considerado acordd declararla sin lugar con cuatro votos a favor de los
Comisionados de las Republicas de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica; y, dos votos en
contra de los Comisionados por las Republicas de Guatemala y Panama, quienes proceden a razonar
su voto, razonamientos que se anexan a la presente resolucion.

POR TANTO:

Con base en lo considerado y lo dispuesto en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central, el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER) y el Reglamento para la
Aplicacion del Régimen Sancionatorio de la CRIE, Resolucion CRIE-P-28-2013, esta Comisién,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR SIN LUGAR la denuncia presentada por COMERCIALIZADORA
ELECTRONOVA, S.A., ante esta Comisién el 08 de junio de 2017, en contra del Ente Operador
Regional (EOR), por los supuestos incumplimientos a la normativa regional que configuran el
incumplimiento tipificado en el literal k) del articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado Marco
del Mercado Eléctrico de América Central.
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SEGUNDO. La presente resolucion cobrard firmeza de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.9 del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER).

NOTIFIQUESE.”
Quedando contenida la presente certificacién en trece (13) hojas impresas unicamente en su lado

anverso, hojas que numero, sello y firmo, en Republica de Guatemala, el dia lunes diecinueve (19)
de febrero de dos mil dieciocho.

Giovanni Hernandez
Secretario Ejecutivo
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VOTO RAZONADO DEL COMISIONADO DE PANAMA

Reunidn de Junta de Comisionados CRIE No. 122

Guatemala — 25y 26 de enero de 2018.

Yo, Rodrigo Rodriguez J. en mi condicién de Comisionado por la Republica de Panama, ante la
Junta de Comisionados de la Comisién Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE), haciendo uso de
mi derecho a razonar mi voto, presento las razones por las cuales he votado en contra de la
decision adoptada de declarar sin lugar las denuncias presentadas por el Administrador del
Mercado Mayorista — AMM — de Guatemala y las empresas Biomass, S. A.; Comercializadora
Electronova, S. A. y Puerto Quetzal, en contra del Ente Operador Regional (EOR) por fas
desconexiones realizadas en el SER.

El fundamento de mi voto en contra es que, seglin lo presentado durante la reunién la actuacién
del EOR no ha sido consistente en todos los casos, puesto que para situaciones similares de flujo
entre Guatemala y México, a las que provocaron las aperturas, hubo ocasiones en que el EOR no
procedié a abrir la interconexién. Podemos llegar a comprender que los sistemas de potencia son
dindmicas y que ante circunstancias muy particulares es posible que las acciones de control que se
requieran sean diferentes. Sin embargo, de ser ese el caso, es necesario que se sustente mejor,
situacién que no se evidencia en los documentos aportados para el andlisis de este punto de
agenda. De no ser el caso, estariamos que ante situaciones similares el EOR habria actuado de
manera diferente, por lo que esto seria un tema muy sensible debiéndose entonces investigar si la
conducta fue intencional o fue parte de una mala gestién no intencional del operador.

Asi las cosas, mi voto es en contra a las propuestas de resolucién presentadas y se mantendra de
tal manera hasta tanto, en las propias resoluciones se incluyan los sustentos que permitan
comprender por qué sélo en las ocasiones que nos ocupan se abrieron lineas y para otro
momento, alin con circunstancias similares, no se tomé tal decisién.

Habiendo planteado respetuosa y claramente mis argumentos, me suscribo.

150 RODRIGUEZ J.
Comisionado por Panama

Panama, 5 de febrero de 2018



24-1-2018

Comisionado por Guatemata, Rodrigo Femdndez

- El voto razonado an contra a la resolicion gue declara sin lugar la denuncia respecto a la
incongruencia de criterio que fug seradiiado por CRIE en cuando existen hoia y dias en los
cugies el EOR instruyd aperuras de las infsrconsxiones de Guatemala, desde El Salvador y
Honduras, aun cuando las transferencias hacia Guaternala dasde México no superaron €l limite
maximo de la interconexion Guatemala — México (denominado por la CRIE) y iambien existen
horas y dias en los cuales no se realizaron las referidas aperturas, cuando el determinado limite
51 se hanla superado, lustificando |a incongrusncia de la siguiente manera: la CRIE adiciona un
nuevo aiguments para justificar un correcto actuar del EOR respecto a las desconenionss,
tratando de cambiar las reglas sstablecidas en la regulacion nacional de Guatemala para la
elaboracion del predespacho o despacho scendmica nacional, indicando que Consicersn una
anomalia y no ajustado a fa regulacion ragional qu el predespacho nacional ique no contiens
impartaciones y exporaciones), gue se reporta o informa al FOR, pera la elaboracién del
predespacho regionsl, es diferente o fus cambiado, segln s¢ indica, de manera unilateral por &
OSOM de Guatemala cuande fus publicado en definitiva, conforme la regulacion nacional, o
sea, ol pradespacho naclonal informado inicialments (sin incluir importacionas Yy exporiacionas),
indican. no deberia variar respecto del predespacho nacionsl definitivo que se publica coiiforms
la vegulaeion necional (el cual ya incluye ef predespache regicnal) y que si varia el OSOM
deberia solicitar un redespacio regional, situacion que no se encusnira nonnada de esa
ERTE
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