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Comisién Regionalde Inferconexion Eléclrica

EL INFRASCRITO SECRE'I:ARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL
DE INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucién N° CRIE-08-2019, emitida el treinta y uno de enero de
dos mil diecinueve, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-08-2019
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
RESULTANDO

I
Que mediante resolucién CRIE-10-2017, del 05 de abril de 2017, dictada dentro del procedimiento
sancionador CRIE-PS-02-2016, confirmada mediante resolucién CRIE-22-2017, del 29 de mayo de

2017, la Comisién Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE), dispuso en su resuelve Cuarto lo
siguiente:

CUARTO. INSTRUIR al AMM proceder, dentro del plazo de TRES (03) DIAS
CALENDARIO, contados a partir de la firmeza de la presente resolucion, con la desconexion de

las instalaciones correspondientes al segundo banco de transformacion 400/230 kV 225 MVA en la
Subestacion Los Brillantes, de la RTR.

1T
Que mediante resolucion CRIE-28-2018, del 15 de febrero de 2018, dictada dentro del procedimiento

sancionador CRIE-PS-01-2017, confirmada mediante resolucién CRIE-58-2018, del 04 de abril de
2018, la CRIE dispuso lo siguiente:

PRIMERO. Declarar al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA renuente de
ajustarse a la normativa regional, por no obedecer lo instruido por esta Comision mediante el
Resuelve Cuarto de la resolucion CRIE-10-2017 referente a desconectar dentro del plazo de tres
dias calendario, contados a partir de la firmeza de dicha resolucién, las instalaciones
correspondientes al segundo banco de transformacion 400/230 kV 225 MVA en la Subestacion Los

Brillantes, de la RTR; en virtud de lo cual se sanciona al ADMINISTRADOR DEL MERCADO
MAYORISTA con una multa de US$ 38.500.41.

SEGUNDO. Declarar al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA responsable de
incumplir sus compromisos comerciales contraidos en el MER: en virtud que no procedio a pagar
dentro del plazo estipulado por el articulo 47 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen
Sancionatorio de la CRIE, la multa impuesta por esta Comision mediante el Resuelve Tercero de la

resolucion CRIE-10-2017; en virtud de lo cual se sanciona al ADMINISTRADOR DEL
MERCADO MAYORISTA con una multa de US$ 9,055.00.
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TERCERO. Instruir al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA al pago de la multa
impuesta mediante el Resuelve Tercero de la resolucion CRIE-10-2017 y las multas impuestas en
los puntos resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de la presente resolucion, las cuales deberan ser
depositadas a mas tardar dentro del plazo de 30 dias hdbiles siguientes a la firmeza de esta
resolucion, en la cuenta bancaria de la Comision Regional de Interconexion Eléctrica. namero 22-
001-53000317-1 del banco Promerica S.A., debiendo informar por escrito a la CRIE dentro del
plazo de tres dias posteriores a su pago, que las mismas han sido honradas.

CUARTO. Reiterar al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA proceder dentro del
plazo de tres dias calendario, una vez firme la presente resolucién, con lo instruido por esta
Comision en el Resuelve CUARTO de la resolucion CRIE-10-2017.

QUINTO. Instruir al ENTE OPERADOR REGIONAL informe a esta Comision del cumplimiento
de lo ordenado en el Resuelve CUARTO de la presente resolucion.

I
Que mediante providencia CRIE-PS-09-2018-01, del 28 de agosto de 2018, notificada al
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA (AMM) ese mismo dia, la CRIE dio inicio
al procedimiento sancionador en contra de dicho ente, confiriéndole audiencia por el término de 20
dias habiles, a fin de que ejerciera su derecho de formular las alegaciones que considerara pertinentes.

v
Que el 25 de septiembre de 2018, el AMM presentd en la sede de la CRIE memorial por medio del
cual pretendia evacuar la audiencia conferida mediante providencia CRIE-PS-09-2018-01.

\%
Que mediante providencia CRIE-PS-09-2018-02, del 16 de octubre de 201 8, notificada al AMM ese
mismo dia, la CRIE previno a dicho ente para que aportara, en el plazo de 3 dias habiles, original o
copia legalizada por notario, los documentos que acompafié en el memorial del 25 de septiembre de
2018.

VI
Que el 17 de octubre de 2018, el AMM presenté memorial por medio del cual evacué la prevencion
sefialada por la CRIE mediante providencia CRIE-PS-09-2018-02.

VII
Que mediante providencia CRIE-PS-09-2018-03, del 13 de noviembre de 201 8, notificada ese mismo
dia al AMM, se tuvo por contestada la audiencia conferida mediante la providencia CRIE-PS-09-
2018-01, concediéndole a dicho ente el plazo de 10 dias habiles para que formulare sus alegatos
finales.

VIII
El 27 de noviembre de 2018, el AMM presenté memorial por medio del cual evacud la audiencia
conferida mediante providencia CRIE-PS-09-2018-03.

IX
Que el 18 de diciembre de 2018, la Secretaria Ejecutiva de la CRIE emitié Informe de Instruccién del
Expediente CRIE-PS-09-2018, el cual fue comunicado a la Junta de Comisionados de la CRIE el 21
de diciembre de 2018.
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CONSIDERANDO

I

Que el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco), crea en su articulo
19 a la Comision Regional de Interconexién Eléctrica, definiéndola como “(...) el ente regulador y
normativo del Mercado Eléctrico Regional". Por su parte, el literal “a” del articulo 22 del citado
Tratado establece que entre los objetivos generales de la CRIE est4 el de “(...) Hacer cumplir el
presente Tratado y sus protocolos, reglamentos y demds instrumentos complementarios (...)"; y,
segun el literal “h” del articulo 23 de la norma antes citada, entre sus facultades se encuentra,
"imponer las sanciones que establezcan los protocolos en relacién con los incumplimientos a las
disposiciones del Tratado y sus reglamentos (...)".

I

Que de conformidad con el articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central (Segundo Protocolo al Tratado Marco), “los Agentes del Mercado, asi
como las entidades que sean designadas por los Gobiernos para cumplir las funciones de Operadores
de Sistema y Mercado (OS/OM) y el Ente Operador Regional (EOR) estin obligados a acatar,
sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la Regulacién Regional”. El articulo 49 del referido Segundo
Protocolo establece que “/a resolucion final serd ejecutoria Y ¢jecutiva una vez agotadas todas las
instancias recursivas previstas en el reglamento aprobado mediante resolucién de la CRIE. Su
incumplimiento serd considerado como incumplimiento muy grave. La imposicion de una multa serd
considerada como una obligacion de pago de los compromisos comerciales contraidos en el Mercado
Eléctrico Regional”.

11
Que de conformidad con lo establecido en el numeral 1.5.4 del Libro I del Reglamento del Mercado
Eléctrico Regional (RMER), “los Operadores de Sistema vy de Mercado OS/OM Los OS/OMS
coordinardn la operacién de los sistemas eléctricos y la gestion comercial entre sus agentes con el
EOR, por lo que estdn obligados a: a) Aplicary velar por el cumplimiento a la Regulacion Regional;

C.)".

v

Que de conformidad con el articulo 27 del Segundo Protocolo al Tratado Marco “constituye
incumplimiento a la Regulacién Regional toda accién u omisién establecida en este Protocolo”.
Asimismo, de conformidad con el articulo 30 del referido Segundo Protocolo, “se clasifican como
incumplimientos muy graves las siguientes conductas que ponen en grave riesgo la estabilidad,
seguridad y confiabilidad de la red de transmision regional o del Mercado Eléctrico Regional y las
que afecten de manera sistemdtica y deliberada la continuidad Y calidad del servicio del mismo, que
realicen los agentes de Mercado y las entidades que sean designadas por las Partes para cumplir las
Junciones de Operadores de Sistema y Mercado (0S/ OMS) y el Ente Operador Regional (EOR): (...)
h. Renuencia a ajustarse a la Regulacion Regional, después de la orden que al efecto hubiese recibido
de CRIE, en el plazo que ésta indique (...)”. Por su parte, el articulo 31 de la citada norma establece
que “se clasifican como incumplimientos graves las conductas tipificadas en el articulo anterior
cuando, por las circunstancias concurrentes, no puedan calificarse de muy graves, y ademds los
siguientes: a. Mora o falta de pago de los compromisos comerciales contraidos por transacciones
comerciales realizadas en el Mercado Eléctrico Regional o por servicios de transmision, recibidos
en el Mercado Eléctrico Regional (...)".

Resolucion CRIE-08-2019
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A%

Que mediante resolucién CRIE-P-28-2013, emitida el 13 de diciembre de 2013, la CRIE aprobd el
Reglamento para la Aplicaciéon del Régimen Sancionatorio de la CRIE, reglamento que tiene por
objetivo comprobar los incumplimientos a la normativa regional atribuibles a los Agentes,
Operadores de Sistema y de Mercado (OS/OMS) y Ente Operador Regional (EOR), segin la
tipificacion establecida en los articulos 30, 31 y 32 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, los
cuales -de ser comprobados- pueden ser sancionados de acuerdo a lo establecido en los articulos 37
y 38 del referido Segundo Protocolo.

VI
Que durante el desarrollo del procedimiento sancionador identificado como CRIE-PS-09-2018,
seguido en contra del AMM, se le confirié audiencia a dicho ente en dos ocasiones; lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento para la Aplicacioén del Régimen Sancionatorio de
la CRIE, habiendo sido evacuadas cada una de éstas, siendo necesario analizar los argumentos
presentados por dicho ente de la siguiente forma:

1. Argumentos planteados por el AMM en la audiencia conferida mediante providencia
CRIE-PS-09-2018-01

“I. Incorrecta aplicacion del Derecho Administrativo Sancionador Y sus principios. El
Derecho Administrativo Sancionador -esfera en la que estdn contenidas las Jacultades
sancionadoras de la CRIE, conferidas por los Estados miembros del MER mediante el
Segundo Protocolo- estd inspirado en principios del orden penal dado que ambos son
manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. (...) De hecho, el Reglamento
Sancionador CRIE, consciente de ello, preceptiia que es esa la naturaleza a la que pertenece
el proceso que debe aplicar: (...) derecho sancionador administrativo (o).

1.1 Principio de legalidad y principio de la retroactividad favorable. La doctrina del
Derecho Administrativo Sancionador desarrolla, dentro del principio de legalidad -y
proximo al principio de proporcionalidad-, el concepto de la retroactividad Javorable, (...)
A partir de ello, es valido afirmar que rige, como principio del Derecho Administrativo
Sancionador y que debe aplicar el régimen sancionador de la CRIE, el principio de
retroactividad favorable, por virtud de los principios reconocidos de legalidad y
proporcionalidad, y con base en el articulo 9 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos.

1.2 Las sanciones impuestas frente al principio de legalidad y al principio de la
retroactividad favorable. (...) definitivamente no hay discrepancia sobre que desde la
vigencia de la resolucion CRIE-34-2017 los textos entrecomillados que fueron derogados,
que se refieren a los enlaces extra regionales, no tienen ninguna vigencia y que desde
entonces, la integracion de la RTR se rige por la definicion que aporta el articulo 12 del
Tratado Marco, modificado por el Segundo Protocolo. (...) La retroactividad favorable,
principio vigente en el Derecho Administrativo Sancionador permite que, la conducta por la
que fue sancionado del AMM, ocurrida en 2016, se basé en considerar como parte de la RTR
cierto enlace extra regional instalado y operado en el nodo Los Brillantes, conforme normas
del RMER, hoy ya no sea mds una conducta sancionable con base en los articulos derogados

Resolucién CRIE-08-2019
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del RMER (tras la CRIE-34-2017); de manera que, siendo lo mds favorable considerar la
conducta del AMM a partir del RMER tras la CRIE-34-2017, ha de aplicarse la norma mads
benigna para el AMM, con lo cual no puede atribuirse que el AMM haya incurrido en una
conducta antijuridica que amerite sancion”.

1.2 Los extravios del EOR en la definicion de la RTR patentizados en la resolucion CRIE-
79-2018 confirman la necesaria aplicacién del principio in dubio pro administrado. (...)
se derivan en el Derecho Administrativo, el principio de in dubio pro administrado -ello
implica al Derecho Administrativo Sancionador-. (-..) Segun da cuenta la resolucién CRIE-
79-2018, cuando se suscité en 2016 el conflicto en torno a la subestacion Los Brillantes, el
EOR fundo la pertenencia de dicha instalacién como parte de la RTR para el afio 2016 ('RTR-
2016') por considerarla entonces como enlace extra regional. Para el afio 2018, luego de la
derogatoria efectuada por la CRIE-34-2017, el EOR continué Jundando la pertenencia del
nodo Los Brillantes como parte de la RTR, ya no por el RMER (cuyos apartados habian sido
derogados), sino intentando atinar en alguno de los cinco pasos que la metodologia del
articulo 2.2.1 del Libro II del RMER establece, sin lograr precisar ningiin (...) El AMM
invoca in dubio pro administrado, de tal forma que ante la duda en la aplicacion manifiesta
del derecho sustantivo en que se basé el supuesto incumplimiento atribuido al AMM, debe
liberdrsele de manera definitiva de toda sancion impuesta”.

ANALISIS CRIE;:

1. De acuerdo a lo que establece el articulo 19 del Tratado Marco la CRIE es una persona
juridica de derecho publico internacional y como tal, se rige por el principio de legalidad,
entendiéndose por éste que “los actos y comportamientos de la administracion deben estar
Justificados en una ley previa, que preferible pero no necesariamente ha de ser de cardcter
general”. Dicho principio se encuentra desarrollado en el articulo 20 del Tratado Marco, el
cual establece que “la CRIE cuenta con la capacidad juridica suficiente para (...) realizar
todos aquellos actos, contratos y operaciones necesarias o convenientes para cumplir con su
Jfinalidad (...)”; a su vez, dicho Tratado Marco establece en el literal “h” del articulo 23 que,
la CRIE tiene a su cargo la potestad sancionadora del MER, potestad que es irrenunciable
para ésta.

2. De acuerdo a lo establecido en articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, el AMM
esta obligado a acatar, sujetarse y cumplir con la Regulacién Regional, integrada por el
Tratado Marco, sus protocolos, reglamentos y las resoluciones de la CRIE, esto tltimo segtin
lo que establece el articulo 21 del Segundo Protocolo al Tratado Marco.

3. El objetivo del presente procedimiento sancionador es determinar si existe incumplimiento
por parte del AMM segun lo resuelto por la CRIE en la resolucién CRIE-28-201 8; resolucion
que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 del Segundo Protocolo al Tratado Marco,
se encuentra firme. En virtud de dicho extremo, la CRIE no puede revisar la resolucién por
esta via, como lo pretende el AMM.

' Gordillo, Agustin: Legalidad Y Urgencia en EI Derecho Administrativo; https://www.gordillo.com/
pdf tomol 1/secc5/despues6.pdf (Guatemala, 29/1 1/2018).

Resolucion CRIE-08-2019
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4. No obstante, sin el 4nimo de revisar las decisiones de esta Comision, las cuales —como se
apunt6 anteriormente se encuentran firmes—, debe indicarse lo siguiente:

a) El numeral 2.1.1 del Libro III del Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER)
establece que, es el EOR quien define y actualiza la RTR, siguiendo para el efecto la
Metodologia de Definicion de la RTR. Para el caso, el EOR en el Informe de Identificacion

de la Red de Transmisién Regional para el afio 2016 incluyd el nodo los Brillantes como parte
de la RTR bésica.

b) En la resolucion CRIE-10-2017, mediante la cual la CRIE resolvié el procedimiento
sancionador CRIE-PS-02-2016, seguido en contra del AMM por haber permitido la conexién
del 2do banco de transformacién en la Subastacion los Brillantes, la CRIE concluyé que dicha
Subastacion, era un elemento integrante de la RTR, dicho extremo fue reiterado, a su vez, en
la resolucién CRIE-22-2017, por medio de la cual la CRIE conocid y resolvid recurso de
reposicién presentado por el AMM en contra de la resolucién CRIE-10-2017. En dicha
resolucién la CRIE considerd que “e/ acto del EOR de identificacion de la RTR-2016 es un
acto que nunca fue impugnado. (...) Asi, no resulta procedente la discusién de si un “enlace”
debiera ser parte de la RTR, quedando claro que el “nodo” — la Subastacion Los Brillantes,
sus instalaciones incluidas el 2do banco de transformacién—, Jforma parte de la RTR”.
Asimismo, la CRIE en la resolucién CRIE-28-2018, mediante la cual se resolvié el
procedimiento sancionador CRIE-PS-01-2017, reiteré al AMM el hecho que “la CRIE ha
considerado a la Subastacion Los Brillantes como un nodo de la RTR Y no como un enlace
extraregional. (...) Al emitirse la resolucion CRIE-34-2017, se procedié a derogar del
numeral 2.1.2 del libro III del RMER la frase “los tramos en América Central de las
interconexiones con paises no miembros”’ y del numeral 2.2.1 inciso a) del libro IIl del RMER
la palabra “y extraregionales”, (...) dicha derogatoria se refiere tUnicamente a las
referencias a enlaces extra regionales, no asi a los nodos de la RTR”, dicho extremo fue
reiterado en la resolucion CRIE-58-2018, mediante la cual la CRIE conocio y resolvid recurso
de reposicion presentado por el AMM en contra de la resolucién CRIE-28-2018. En dicha
resolucion se consideré que “la CRIE al realizar la derogatoria contenida en la resolucion
CRIE-34-2017, no dejé sin efecto las definiciones de la RTR para los afios 2016 y 2017 ni
tampoco excluyd de ellas al nodo de la Subestacién los Brillantes”. En definitiva, la CRIE
en ningiin momento ha dejado sin efecto la identificacién de la RTR para el afio 2016,
mediante las diferentes resoluciones que fueron resueltas en el marco de distintos
procedimientos sancionadores seguidos en contra del AMM.

¢) En relacion a la resolucién CRIE-34-2017, mediante la cual la CRIE derog6 del RMER las
disposiciones que consideraban a los enlaces extraregionales como parte de la RTR, mediante
dicha derogatoria esta Comisién no dejé sin efecto las definiciones de RTR de afos
anteriores.

Con base en lo anterior, no es procedente aplicar los principios de retroactividad favorable e
in dubio pro administrado, invocados por el AMM; en virtud que la CRIE, al momento de
tener conocimiento de posibles incumplimientos a la regulacion regional, debe ejercer su
potestad sancionadora, con el objeto de hacer cumplir la Regulacion Regional. Por el
contrario, la CRIE en el procedimiento sancionador CRIE-PS-09-2018 cumple con su

Resolucién CRIE-08-2019
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finalidad, objetivos y facultades, en estricto apego al principio de legalidad; y, en ese marco,
la CRIE no puede permitir la inobservancia de la Regulacién Regional aplicando “principios”
que son inaplicables en el caso analizado, como se ha evidenciado.

5. Finalmente, sobre la base del alcance y objetivo que tiene el presente procedimiento
sancionador, debe indicarse que habiéndose identificado posibles incumplimientos a la
regulacion regional, como la supuesta desobediencia a lo instruido mediante resolucién
CRIE-28-2018, la cual, como se apuntd anteriormente, el AMM est4 obligado a cumplir de
acuerdo a lo que establece articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco. En tal sentido,
esta Comision, atendiendo al referido principio de legalidad, debe ejercer su potestad
sancionatoria, en cumplimiento de los objetivos por la que fue creada y en el gjercicio de las
facultades conferidas.

L ]

“2. Invalidez de las disposiciones del RMER que se oponen al Tratado Marco y sus
Protocolos. El presente sancionador se sigue en contra del AMM por supuestamente
incumplir lo dispuesto por un sancionador (o segundo sancionador CRIE-PS-01-2017) que,
precisamente, exigia el cumplimiento de lo dispuesto en un primer sancionador (CRIE-PS-
02-2016). Llegar a este tercer sancionador (CRIE-PS-09-201 8) sin embargo, resulta de la
invariable postura del regulador regional de impedir la aplicacion del Segundo Protocolo y
en cambio, aplicar el RMER, en cuanto a la definicion de la RTR.

2.1 Violacién a la voluntad de los estados firmantes del Tratado Marco Y sus Protocolos.
Con anterioridad, la CRIE ha descalificado el argumento del AMM que ha insistido sobre la
invalidez de las normas del RMER que contradecian al Segundo Protocolo, cruciales para
la imposicion de las multas e instrucciones de las resoluciones CRIE-10-20] 7, CRIE-22-
2017, CRIE-28-2018 y CRIE-58-2018 (...).

2.2 Imposicion de multas pese a haber alegado invalidez de normas inferiores frente al
Tratado Marco y sus Protocolos. (...) La CRIE en innumerables ocasiones dentro de las
resoluciones CRIE-10-2017, CRIE-22-2017, CRIE-28-2018 y CRIE-58-2018, con
expresiones que cercenaron el derecho de defensa y la posibilidad de discutir la invalidez de
textos del RMER frente al Tratado Marco, (...) la doctrina en que se ha basado el regulador
regional ha sido traida a colacion solo parcialmente, pues de haberlo hecho enteramente, se
hubiera permitido la discusion de la validez de la norma redargiiida de invalida dentro de
cualquiera de los cuatro expedientes con los que se Impuso o se confirmé sancidn en contra
del AMM.

2.3 Improcedencia de Imponer Sanciones a Partir de Normas Invilidas. (...) En el
procedimiento sancionador CRIE-PS-02-2016, el regulador regional, para atribuir
responsabilidad al AMM en las resoluciones CRIE-10-2017 Yy CRIE-22-2017, sustentd que
las actuaciones del EOR fueron basadas en la aplicacidn de normativa vigente (el RMER y
no del Tratado Marco), segin el cual, el operador regional estaba facultado para exigir
requisitos al AMM para la operacidn de la interconexion Guatemala-México y exigir el
cumplimiento a sus instrucciones operativas sobre ella.

Resolucién CRIE-08-2019
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2.3.1 El que no hubieren sido derogadas anteriormente, no las hacia vélidas. (...) Una
norma que no guarda relacion adecuada de subordinacién con normas de Jjerarquia superior
puede encontrarse vigente, pero carece de validez, pese a que no se encuentre derogada.
Bajo ese razonamiento, la falta de validez de las disposiciones en que el EOR basé su
denuncia, fue confirmada (...).

2.3.2 La jurisdiccion regional establecié que las normas Jerdarquicamente inferiores
carecen de validez cuando se contraponen a las jerdrquicamente superiores. El mdximo
organo jurisdiccional regional, Corte Centroamericana de Justicia, expreso mediante
opinion consultiva con cardcter vinculante, contenida en la resolucion del expediente 3-08-
06-2017 —fechado Managua, 28 de enero de 2018-, que carecen de validez aquellos
instrumentos de inferior jerarquia que contradigan a los de mayor Jerarquia (...) Ante tal
declaracion jurisdiccional, solo cabe concluir que carecian de validez las normas del RMER
con la que se pretendié sostener que el AMM incumplia. Sin la validez de una norma
sustantiva qué incumplir, no cabe imponer sanciones vilidas”.

ANALISIS CRIE: Tal y como se menciond anteriormente, la CRIE se rige bajo el principio de
legalidad contenido en el Tratado Marco, sobre este mismo principio la doctrina contempla el
denominado “bloque de legalidad™ €l cual dicta que, el sometimiento del actuar de la administracion,
no es Unicamente a la normas generales (Tratado Marco), sino también a las normas reglamentarias
(RMER), atin cuando éstas han emanado de la propia Administracién; doctrina que se observa en el
articulo 21 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, el cual establece que la CRIE vigilara el
cumplimiento de la Regulaciéon Regional, entendiéndose por ésta el Tratado Marco, sus protocolos,
reglamentos y resoluciones de la CRIE.

Es asi que, la CRIE al momento de tener conocimiento de posibles incumplimientos a la regulacién
regional, debe ejercer dicha potestad con el objeto de determinar la responsabilidad, o no, del presunto
responsable. Derivado de esto, en el procedimiento sancionador CRIE-PS-09-2018, no se discute la
“Invalidez de las disposiciones del RMER que se oponen al Tratado Marco y sus Protocolos”, sino
que, se pretende determinar si existen incumplimientos por parte del AMM a lo instruido en la
resolucion CRIE-28-2018. En ese sentido, en estricto apego al principio de legalidad, invocado por
el AMM a la CRIE, ésta ultima no puede inobservar la regulacion regional en lo concerniente a lo
resuelto en las resoluciones CRIE-10-2017, CRIE-22-2017, CRIE-28-2018 y CRIE-58-2018, las
cuales se encuentran firmes; en virtud de lo anterior, segtin lo establecido en articulo 23 del Segundo
Protocolo al Tratado Marco, el AMM est4 obligado a acatar, sujetarse y cumplir con las mismas.

En relacion a la opini6n consultiva de la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ ), debe indicarse lo
siguiente: a) Sobre los efectos vinculantes de la resolucion remitida, debe considerarse que la CRIE
no es un Estado, por lo cual dicha opinién no le es vinculante; b) La CRIE mantiene el criterio que la
CClJ carece de competencia en el &mbito del MER, de conformidad con lo dispuesto en la Reunicn
de Presidentes de la regién, Organo Supremo del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA),
al haber reformado el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central (Tratado Marco),
sustrayendo completamente a dicha Corte del unico 4mbito dentro del cual se le habia reconocido
competencia dentro del Tratado Marco.

2 Ibid.

Resolucién CRIE-08-2019
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“3. La Regulacion Regional carece de Jurisdiccién y Competencia en la Interconexion
Guatemala-México

La instalacion y operacion de la interconexién entre Guatemala Yy México solo atiende a las
disposiciones de ambos Estados (...) debe insistirse en que las instrucciones aplicables sobre
tales instalaciones solo pueden devenir de las autoridades de ambos Estados interconectados
(Guatemala y México), siendo estos los que tienen Jurisdicciony competencia sobre ella (...).
No es dable entonces que se pretenda ejercer jurisdiccion Y competencia mas alld de los
limites del ambito de aplicacién de la regulacion regional, por lo cual, resulta improcedente
que se pretenda atribuir como incumplimientos a la regulacién regional instrucciones que
no tienen alcance para ser impuestas al OS/OM de Guatemala, en cuanto a instalaciones que
se encuentran fuera del nivel regional. Ello ademds vulnera principios y derechos conferidos
a los sujetos de la regulacién regional en el Tratado Marco y sus Protocolos”.

ANALISIS CRIE: En el procedimiento sancionador CRIE-PS-09-2018 no se discute si “/a
Regulacion Regional carece de Jurisdicciony Competencia en la Interconexion Guatemala-México”,
sino que se pretende determinar si existe incumplimiento por parte del AMM a lo instruido en la
resolucién CRIE-28-2018; en ese sentido, en estricto apego al principio de legalidad, invocado por el
AMM a la CRIE, ésta tltima no puede inobservar la regulacion regional en lo concerniente a lo
resuelto en las resoluciones CRIE-10-2017, CRIE-22-2017, CRIE-28-2018 y CRIE-58-2018, las
cuales se encuentran firmes y de acuerdo a lo establecido en articulo 23 del Segundo Protocolo al
Tratado Marco, el AMM esté obligado a acatar, sujetarse y cumplir con dichas resoluciones.

Al respecto, el nodo Los Brillantes (del cual forma parte el 2do banco de transformacién), ha sido
considerado como parte de la RTR durante los afios 2016, 2017 y 2018; por lo tanto, a dicho nodo le
es aplicable lo que para el efecto establezca la Regulacion Regional.

L N

“4. Actual proceso sancionador y procesos sancionadores anteriores hacen nugatoria la
aplicacion del principio de gradualidad

Llegados a este punto, es imprescindible abordar el principio de gradualidad recogido en el
Tratado Marco y sus Protocolos: Compromisos de los Gobiernos... Cada pais miembro
definird a lo interno su propia gradualidad en la armonizacién de la regulacion nacional
con la regulacion regional. Bajo este principio, resulta improcedente que se admitan
instrucciones, sanciones o directrices, como no sean las que provienen del propio Gobierno
de un pais miembro del MER y de la disposicién que este tenga para la gradual armonizacion
de su normativa a la regulacién regional. (...) No es dable entonces que se pretenda ejercer
Jurisdiccion y competencia mas allé de los limites del Gmbito de aplicacion de la regulacién
regional, por lo cual, resulta improcedente que se pretenda atribuir como incumplimientos a
la regulacion regional instrucciones que no tienen alcance para ser impuestas al OS/OM de
Guatemala, en cuanto a instalaciones que se encuentran Juera del nivel regional. Ello
ademds vulnera principios y derechos conferidos a los sujetos de la regulacion regional en
el Tratado Marco y sus Protocolos (...)".

Resolucién CRIE-08-2019
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ANALISIS CRIE: Extrafia a la CRIE que el AMM manifieste abiertamente que “(...) resulta
improcedente que se admitan instrucciones, sanciones o directrices, como no sean las que provienen
del propio Gobierno de un pais miembro del MER (-..)”, cuando el Tratado Marco ha establecido
claramente que la CRIE es el ente regulador normativo del MER; ¥, en ese sentido, ésta tiene como
objetivo hacer cumplir la regulacién regional e imponer las sanciones establecidas en la misma. Lo
anterior con el objeto de dar un mejor y mas efectivo cumplimiento a los fines del Tratado Marco,
segun lo establecido en los articulos 18,19, 22 y 23 del antes referido Tratado Marco.

Adicionalmente, se hace necesario aclarar el alcance y objetivo del presente procedimiento
sancionador, el cual pretende determinar si existe incumplimiento por parte del AMM, en relacién a
lo instruido por la CRIE mediante resolucién CRIE-28-2018 y no sobre la forma en la que debe
entenderse y aplicarse el “principio de gradualidad” establecido en el Tratado Marco.

Finalmente, el compromiso de armonizar la regulacion nacional a la regulacion regional, no la exime

del deber de cumplir la normativa en los términos indicados en el articulo 23 del Segundo Protocolo
al Tratado Marco, disposicién que adoptaron los paises miembros al suscribir el Protocolo citado.

L 2]

“S. Proceder justificado del AMM, en todo momento

El EOR consideré en 2016 que el AMM incumplio sus instrucciones operativas y,
posteriormente, las resoluciones CRIE-10-2017 y CRIE-22-2017 validaron tal planteamiento
e impusieron sanciones contra el AMM; luego las resoluciones CRIE-28-2018 y CRIE-58-
2018 pretendieron castigar el supuesto incumplimiento del AMM por la inobservancia a las
primeras dos resoluciones. La postura del Gobierno de la Republica ha sido una y ha sido
invariable; el AMM ha seguido, en todo momento, tal instruccion y ello justifica plenamente
sus acciones”.

ANALISIS CRIE: Contrario a lo manifestado por el AMM, por medio de las resoluciones CRIE-
28-2018 y CRIE-58-2018 no “pretendieron castigar” al AMM,; sino que, efectivamente, con éstas se
sancioné al AMM por incumplir con la Regulacién Regional. Dichas resoluciones, como se ha
mencionado anteriormente, se encuentran firmes y de acuerdo a lo establecido en articulo 23 del
Segundo Protocolo, el AMM est4 obligado a acatarlas, sujetarse y cumplir con dichas resoluciones.

El alcance y el objeto del presente procedimiento sancionador es determinar si existe incumplimiento
por parte dicho ente, en relacién a lo instruido por la CRIE mediante resolucion CRIE-28-2018 y que
independientemente de cu4l ha sido la postura de los Gobiernos sobre el tema, este es un asunto que
se refiere a la verificacién del cumplimiento de la Regulaciéon Regional, al ser la CRIE el ente creado
a nivel regional para vigilar el cumplimiento de ésta, declarar su incumplimiento e imponer las
sanciones que la regulacion regional establece, de acuerdo a lo que establece el Tratado Marco y sus
Protocolos.

Resolucién CRIE-08-2019
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2. Argumentos presentados por el AMM en la etapa de alegatos finales, segiin audiencia
conferida mediante providencia CRIE-PS-09-2018-03

El AMM en el memorial de evacuacién de audiencia de alegatos finales recibido en la CRIE el 27 de
noviembre de 2018, reitera los argumentos facticos y de derecho que fueron expuestos en el memorial
por medio del cual evacué la audiencia conferida mediante providencia CRIE-PS-09-2018-01. Para
los argumentos reiterados por el AMM en la etapa de alegatos finales y presentados en la primera
audiencia, debe tenerse lo expuesto con anterioridad. En relacién a los nuevos argumentos
presentados, se tiene lo siguiente:

“IL. No tiene cabida una sancion que ignora el la validez integra del Segundo Protocolo ni
tiene cabida exigir su cumplimiento nuevamente

La formacidn de un expediente en contra del Administrador del Mercado Mayorista, con el
cual la CRIE se ha propuesto sancionar al AMM por el supuesto incumplimiento a las
resoluciones CRIE-10-2017, CRIE-22-201 7, CRIE-28-2018 y CRIE-58-2018, solo puede
producir un resultado en estricto Derecho: liberar al AMM de toda responsabilidad por los
hechos que se le atribuyen en el expediente arriba identificado, toda vez que el régimen
basico de sanciones del Segundo Protocolo establece que la Comisién Regional de
Interconexion Eléctrica (CRIE) ... impondrd las sanciones que proceden de acuerdo a lo
establecido en el presente protocolo.

(...) Afortunadamente, es el mismo Segundo Protocolo el instrumento Juridico multilateral
que establecio la definicion de la Red de Transmisién Regional (...) La CRIE impuso
sanciones al AMM por supuestamente no atender instrucciones sobre una instalacion ala
que el EOR aseguraba formaban parte de la RTR (...).

Todo drgano jurisdiccional, independientemente de la Jurisdiccion que ejerza, advierte
perfectamente la estratificacion normativa y reprueba la aplicacion de una sancion basada
en una novma de inferior categoria que contradiga las libertades y derechos que otorga una
norma superior.

Quiza dada la desafortunada redaccién del articulo 9 del Reglamento Sancionador CRIE,
que hace un énfasis en la materia sancionatoria (Atendiendo a su jerarquia normativa, las
disposiciones en materia sancionatoria, del Segundo Protocolo prevalecen sobre cualquier
norma reglamentaria) a la CRIE le ha quedado la idea equivocada de que puede hacer
prevalecer un reglamento sobre una ley (en este caso sobre el Tratado Marco y sus
Protocolos) (...)”.

ANALISIS CRIE: Contrario a lo manifestado por el AMM, la CRIE no “se ha propuesto sancionar
al AMM”; 1a CRIE mediante el procedimiento sancionador CRIE-PS-09-2018, pretende determinar
si existe incumplimiento por parte del AMM a lo instruido en la resolucién CRIE-28-2018, esto
ultimo segtin lo establecido en el literal “h” del articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco.

En cuanto lo resuelto en las resoluciones CRIE-10-2017, CRIE-22-2017, CRIE-28-2018 y CRIE-58-
2018, se le reitera al AMM que dichas resoluciones se encuentran firmes y de acuerdo a lo establecido
en articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, el AMM esté obligado a acatar, sujetarse y
cumplir con dichas resoluciones. Adicionalmente, se debe sefialar que, mediante el presente
procedimiento sancionador, atendiendo al principio de seguridad juridica, no le es posible a la CRIE
revisar lo resuelto en dichas resoluciones, ya que dichas resoluciones se encuentran firmes en virtud
de lo que establece el numeral 1.11.2 del Libro IV del RMER.

Resolucién CRIE-08-2019
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Con relacién al argumento que “a la CRIE le ha quedado la idea equivocada de que puede hacer
prevalecer un reglamento sobre una ley”, esta Comisién no pretende hacer valer un reglamento sobre
una ley. El presente procedimiento sancionador tiene como fundamento normativo el Segundo
Protocolo al Tratado Marco, por medio del cual los Gobiernos de las Repuiblicas de América Central
han establecido que la CRIE “vigilard el cumplimiento de la Regulacion Regional, integrada por el
Tratado, sus Protocolos, reglamentos y las resoluciones de la CRIE, e impondrd las sanciones que
procedan de acuerdo a lo establecido en el presente protocolo”.

| K

“III. La jerarquia normativa no es cuestionable; el Segundo Protocolo es, ha sido y serd
siempre superior al RMER, asi lo dice el Derecho y asi, Jfinalmente, lo reconocié la CRIE

El AMM aporté como medio de prueba al procedimiento en cuestion, el pronunciamiento de
la Corte Centroamericana de Justicia, contenido en la resolucién del expediente No. 3-08-
06-2017, el cual atiende dicha jerarquizacién y o expresa en términos de restar toda validez
a los actos derivados del Tratado Marco Y su Protocolos -tal es el caso del RMER-, cuando
tales actos derivados -tal es el caso del RMER- se opongan a los instrumentos multilaterales
suscritos por los paises de América Central que forman parte del MER (...).

De manera equivocada, la CRIE ha hecho prevalecer la norma inferior por sobre el Tratado
Marco y sus Protocolo, para fundamentar las sanciones contra el AMM, arrogdndose una
Jacultad normativa con la que pretende rivalizar con el Tratado Marco y sus Protocolos”.

ANALISIS CRIE: En el presente procedimiento sancionador no se discute la “La Jjerarquia
normativa”, sino que, se pretende determinar si existen incumplimientos por parte del AMM a lo
instruido en la resolucién CRIE-28-2018, presunto incumplimiento que en caso de acreditarse,
podrian considerase como incumplimiento a la regulacion regional segun el literal “h” del articulo 30
y literal “a” del articulo 31 ambos del Segundo Protocolo al Tratado Marco. Adicionalmente, no es
parte del alcance de este procedimiento revisar lo resuelto por la CRIE en las resoluciones CRIE-28-
2018 y CRIE-58-2018, las cuales como se ha apuntado anteriormente, se encuentran firmes y de
acuerdo a lo establecido en articulo 23 del Segundo Protocolo, el AMM esté obligado a acatar,
sujetarse y cumplir con dichas resoluciones.

Finalmente, se tiene que, contrario a lo manifestado por el AMM, la CRIE no pretende hacer
“prevalecer la norma inferior por sobre el Tratado Marco Y sus Protocolos”, ya que, como se apunté
anteriormente, el presente procedimiento sancionador tiene como fundamento normativo la
Regulacion Regional, partiendo de los establecido en el Tratado Marco y sus Protocolos.

L E

“IV. La CRIE aplicé una sancién sin una base sustantiva e impidié al AMM la oportunidad
procesal para hacer valer dicha circunstancia

A lo largo del expediente sancionador CRIE-PS-02-2016, se impidio al AMM hacer valer,
como argumento de descargo, dicha invalidez de la norma inferior respecto de la jerarquia
normativa del Tratado Marco y, concretamente, del Segundo Protocolo (...).

Resolucién CRIE-08-2019 A
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En el sancionador CRIE-PS-02-2016, nada de eso valio para la CRIE: inicié el
procedimiento tomando por incuestionable la interpretacion del EOR, rehuyé al andlisis de
los argumentos del AMM sobre la valoracién de la validez suprema del Segundo Protocolo
en la definicion de la RTR y, pese a ello, sanciond al AMM”.

“V. El principio de validez de la norma Juridica y el principio de seguridad Juridica del
Segundo Protocolo se aplicé arbitrariamente anteponiendo la norma inferior a la superior

La derogatoria de los textos del RMER, dispuesta por la resolucién CRIE-34-2017, alined al
RMER con la definicién de la RTR del Segundo Protocolo, pero ademds permitio entender
que efectivamente existia incongruencia de dicho reglamento respecto del Segundo
Protocolo.

En la resolucion CRIE-58-2018, (...) la CRIE reconocié las incongruencias de RMER frente
al Segundo Protocolo; y si de algiin texto es necesario resaltar su validez Juridica es del
Segundo Protocolo, y no del RMER (cuando lo contradiga); y si de algin texto Juridico cabe
hacer valer la seguridad juridica que provee al sistema normativo regional es del Segundo
Protocolo, y no del RMER (cuando lo contradiga) (...)”.

ANALISIS CRIE: Sin el animo de entrar a revisar las decisiones de esta Comisidn, las cuales como
se apuntd anteriormente se encuentran firmes, debe indicarse que: a) En el numeral 2.1.1 del Libro
IIT del RMER establece que, es el EOR quien define y actualiza la RTR, siguiendo para el efecto la
Metodologia de Definicién de la RTR. Para el afio 2016 el EOR en el Informe de Identificacion de la
Red de Transmision Regional para el afio 2016, incluy? el nodo los Brillantes como parte de la RTR
basica. b) En la resolucién CRIE-10-2017, mediante la cual la CRIE resolvié el procedimiento
sancionador CRIE-PS-02-2016, seguido en contra del AMM por haber permitido la conexién del 2do
banco de transformacién en la Subastacién los Brillantes, la CRIE concluyé que dicha Subastacion,
era un elemento integrante de la RTR, dicho extremo fue reiterado, a su vez, en la resolucién CRIE-
22-2017, por medio de la cual la CRIE conoci y resolvi6 recurso de reposicién presentado por el
AMM en contra de la resolucion CRIE-10-2017, en dicha resolucién la CRIE considerd que “el acto
del EOR de identificacion de la RTR-2016 es un acto que nunca fue impugnado (...) Asi, no resulta
procedente la discusion de si un “enlace” debiera ser parte de la RTR, quedando claro que el “nodo”
— la Subastacion Los Brillantes, sus instalaciones incluidas el 2do banco de transformacion -, forma
parte de la RTR”. Asimismo, la CRIE en la resolucién CRIE-28-2018, mediante la cual se resolvié
el procedimiento sancionador CRIE-PS-01-201 7, reiter6 al AMM el hecho que: “la CRIE ha
considerado a la Subastacién Los Brillantes como un nodo de la RTR y no como un enlace
extraregional. (...) al emitirse la resolucién CRIE-34-2017, se procedio a derogar del numeral 2.1.2
del libro Ill del RMER la frase “los tramos en América Central de las interconexiones con paises no
miembros” y del numeral 2.2.1 inciso a) del libro III del RMER la palabra 'y extraregionales”, (...)
dicha derogatoria se refiere imicamente a las referencias a enlaces extra regionales, no asi a los
nodos de la RTR”, dicho extremo fue reiterado en la resolucion CRIE-58-2018, mediante la cual la
CRIE conoci6 y resolvid recurso de reposicion presentado por el AMM en contra de la resolucién
CRIE-28-2018, en dicha resolucién esta Comisién considerd que “la CRIE al realizar la derogatoria
contenida en la resolucién CRIE-34-2017, no dejé sin efecto las definiciones de la RTR para los arios
2016 y 2017 ni tampoco excluyé de ellas al nodo de la Subestacion los Brillantes”. Del analisis de
las anteriores resoluciones, las cuales fueron resueltas en el marco de distintos procedimientos
sancionadores seguidos en contra del AMM, la CRIE en ningun momento ha dejado sin efecto la
identificacién de la RTR para el afio 2016. ¢) En relacion a la resolucién CRIE-34-2017, mediante
la cual la CRIE derogd del RMER las disposiciones que consideraban a los enlaces extraregionales

Resolucién CRIE-08-2019
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como parte de la RTR, mediante dicha derogatoria no se dejaron sin efecto las definiciones de RTR
de afios anteriores.

Con base en lo anterior, es improcedente aplicar los principios de la retroactividad favorable e in
dubio pro administrado, invocados por el AMM, en virtud que la CRIE al momento de tener
conocimiento de posibles incumplimientos a la regulacién regional, debe ejercer su potestad
sancionatoria, con el objeto hacer cumplir la Regulacion Regional. Es por tanto que, contrario a lo
manifestado por el AMM, la CRIE en el procedimiento sancionador CRIE-PS-09-2018 cumple con
su finalidad, objetivos, facultades y/o funciones, en estricto apego al principio de legalidad y en ese
marco, la CRIE no puede, ni debe permitir la inobservancia de la Regulacién Regional aplicando
“principios” que son inaplicables en el caso de marras, como se ha evidenciado.

En virtud de lo anteriormente considerado y las normas citadas a lo largo del presente anilisis, la
CRIE al momento de tener conocimiento de posibles incumplimientos a la regulacién regional, debe
ejercer su potestad sancionatoria, con el objeto hacer cumplir la Regulacién Regional. Es por tanto
que, contrario a lo manifestado por el AMM, la CRIE en el procedimiento sancionador CRIE-PS-09-
2018 cumple con su finalidad, objetivos, facultades, en estricto apego al principio de legalidad.

VII
Sobre la prueba documental aportada por el AMM y que obra en autos en el presente procedimiento
sancionador, se tiene lo siguiente:

(a) Certificacion de la resolucién dictada por la Corte Centroamericana de Justicia dentro del
expediente No. 3-08-06-2017.

ANALISIS CRIE: Enrelacién a la opinién consultiva de la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ),
debe indicarse lo siguiente: a) Sobre los efectos vinculantes de la resolucion remitida, debe indicarse
que la CRIE no es un Estado, por lo cual dicha opinién no le es vinculante. b) La CRIE mantiene el
criterio que la CCJ carece de competencia en el 4mbito del MER, de conformidad con lo dispuesto
en la Reunién de Presidentes de la regién, Organo Supremo del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) al haber reformado el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central (Tratado Marco), sustrayendo completamente a dicha corte del tinico 4mbito dentro del cual
se le habia reconocido competencia dentro del Tratado Marco.

| |

(b) Oficio identificado como DS.VAE.143 de fecha 25 de agosto de 2016 suscrito por el
Viceministro Area Energética del Ministerio de Energia y Minas de Guatemala, por medio del
cual se remite nota identificada como CNEE-36-638-2016 de fecha 24 de agosto de 2016,
signado por el Presidente de la Comision Nacional de Energfa Eléctrica de Guatemala, en el cual
dicha Comisién manifiesta:

En ase sanfide. el Tratadg Moo dal Mercado Béciice da Amédrea Centnal; ka regulasién que
de & sa dedve v kes-enfidodes reglondles ereadas por &, na fenen JusdieciSn o competandia
alguna sabre las Interconedonas elcticas de Gualendlo con paises cue no son Perte del
rmbmao.
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ANALISIS CRIE: En el presente procedimiento sancionador no se pretende, de ninguna manera,
cuestionar o determinar la soberania del Estado de Guatemala o sus 6rganos, lo que se pretende es
determinar con base en la Regulaciéon Regional, si existen incumplimientos que deban ser
sancionados por la CRIE, al supuestamente el AMM no haber cumplido con: (a) la instruccién girada
por la CRIE mediante el resuelve “CUARTO” de la resolucion CRIE-28-2018, referente a la
desconexion de la RTR del segundo banco de transformacion 400/230 kV 225 MVA ubicado en la
Subastacién Los Brillantes; y (b) la obligaciéon de pago de la multa impuesta por la CRIE, en el
resuelve “SEGUNDQO” de la resolucion CRIE-28-2018, resolucion que se encuentra firme y de
acuerdo a lo establecido en articulo 23 del Segundo Protocolo, el AMM estd obligado a acatar,
sujetarse y cumplir.

Al respecto de la prueba documental aportada, la cual obra en autos y los andlisis respectivos, se tiene
que, no se determina eximente de responsabilidad del AMM, ante los hechos imputados en la
providencia CRIE-PS-09-2018-01.

VIII

Que habiéndose concluido el respectivo procedimiento sancionador, se ha llevado acabo el anélisis
de los incumplimientos imputados, concluyendo que, de conformidad con lo establecido en el articulo
23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central “Los agentes
del Mercado, asi como las entidades que sean designadas por los Gobiernos para cumplir las
funciones de Operadores de Sistema y Mercado (OS/OM) y el Ente Operador Regional (EOR) estan
obligados a acatar, sujetarse y cumplir con lo dispuesto en la Regulacion Regional”. Por su parte,
establece articulo 49, del referido Segundo Protocolo, en cuanto a la definitividad de la resolucion
que resuelve el procedimiento sancionador, que “la resolucion final sera ejecutoria y ejecutiva una
vez agotadas todas las instancias recursivas previstas en el reglamento aprobado mediante
resolucion de la CRIE. Su incumplimiento serd considerado como incumplimiento muy grave. La
imposicion de una multa sera considerada como una obligacion de pago de los compromisos
comerciales contraidos en el Mercado Eléctrico Regional”.

Consta en autos del presente procedimiento sancionador que, mediante resolucion CRIE-28-2018 del
15 de febrero de 2018, dictada dentro del procedimiento sancionador CRIE-PS-01-2018, confirmada
mediante resolucion CRIE-58-2018 del 4 de abril de 2018, la CRIE resolvid:

PRIMERQ. Declarar al ADMINISTRADOR DEL. MERCADO MAYORISTA renuente de
ajustarse a la normativa regional, por no obedecer lo instruido por esta Comision mediante el
Resuelve Cuarto de la resolucion CRIE-10-2017 referente a desconectar dentro del plazo de tres
dias calendario, contados a partir de la firmeza de dicha resolucion, las instalaciones

correspondientes al segundo banco de transformacion 400/230 kV 225 MVA en la Subestacién Los
Brillantes, de la RTR; en virtud de lo cual s¢ sanciona al ADMINISTRADOR DEL MERCADO
MAYORISTA con una multa de US$ 38,500.41.

SEGUNDO. Declarar al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA responsable de
incumplir sus compromisos comerciales contraidos en el MER: en virtud que no procedio a pagar
dentro del plazo estipulado por el articulo 47 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen
Sancionatorio de la CRIE, la multa impuesta por esta Comision mediante el Resuelve Tercero de la
resolucion CRIE-10-2017; en virtud de lo cual se sanciona al ADMINISTRADOR DEL
MERCADO MAYORISTA con una multa de US$ 9,055.00.

A su vez, consta en autos del presente procedimiento sancionador:

Resolucion CRIE-08-2019
15




C

IE L")  COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA

5% Av. 5-55 ZONA 14, EDIFICIO EURO PLAZA, PH, OFICINA 1903, Torre I, GUATEMALA C.A. 01014

Comision Regional do Intarconesion Eldciric TELEFONO: (502) 24951777 crie@crie.org.gt WWw.crie.org.gt

a) Copia del oficio EOR-DE-16-04-2018-100 del 16 de abril de 2018, del Ente Operador
Regional (EOR) en el cual dicho ente informé a la CRIE que al 12 de abril del 2018, las
instalaciones del segundo banco de transformacion 400/230 kV 225 MVA, de la Subestacién
Los Brillantes, continuaban conectadas a la RTR.

b) Constancia emitida por el Analista Financiero del Departamento de Finanzas y Contabilidad
dela CRIE, del 27 de junio de 2018, por medio de la cual se certifica que a esa fecha, vencido
el plazo para el pago de las multas, en el estado de cuenta del Banco Promerica, S.A., de la
cuenta en délares de la CRIE, no se refleja ningtin depdsito por el pago de las multas
impuestas al Administrador del Mercado Mayorista ~AMM- mediante Resolucién CRIE-
28-2018.

Como parte del presente procedimiento sancionador, como ya se indico anteriormente, se le confirio
audiencia al AMM en dos ocasiones, para que dicho ente gjerciera su derecho a formular alegaciones
0 argumentos de descargo, presentara los medios de prueba que estimare pertinentes y de existir,
propusiera aquellos que no estuvieren en su poder o solicitare diligencias que considerara necesarias
por parte de la CRIE, con el objeto de desvirtuar los hechos que se le atribuyeron en la providencia
de inicio identificada como CRIE-PS-09-2018-01, habiendo evacuado el AMM ambas audiencias
conferidas, dicho ente, cuestiond la legitimidad de los actos emitidos por la CRIE, lo resuelto por la
CRIE en las resoluciones CRIE-10-2017, CRIE-22-2017, CRIE-28-2018 y CRIE-58-2018, las cuales
se encuentran firmes y son de obligatorio cumplimiento para el AMM y que no resulta procedente
pretender su revision luego de haber agotado los remedios procesales que la Regulacién Regional
pone a su disposicion. En ese sentido, dicho ente no logré desvirtuar los hechos que se le atribuyeron
en la referida providencia de inicio, que consisten en:

1) Que mediante resolucién CRIE-10-2017, del 05 de abril de 2017, confirmada mediante
resolucion CRIE-22-2017, del 29 de mayo de 2017, la CRIE instruyé  al
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA DE GUATEMALA en su
resuelve CUARTO a desconectar de la Red de Transmisién Regional las instalaciones
correspondientes al segundo banco de transformacién 400/230 kV 225 MVA en la
Subestacion Los Brillantes.

2) Que mediante resolucion CRIE-28-2018, del 15 de febrero de 2018, confirmada mediante
resolucion CRIE-58-2018, del 04 de abril de 2018, la CRIE reiteré al ADMINISTRADOR
DEL MERCADO MAYORISTA DE GUATEMALA, que procediera con lo instruido
en el resuelve CUARTO de la resoluciéon CRIE-10-201 7; es decir, que debid a m4s tardar
el 11 de abril de 2018 desconectar de la Red de Transmision Regional las instalaciones
correspondientes al segundo banco de transformacién 400/230 kV 225 MVA en la
Subestacion Los Brillantes.

3) Que de conformidad con la nota EOR-DE-16-04-2018-100, del 16 de abril de 201 8, el Ente
Operador Regional (EOR) informé a la CRIE que al 12 de abril de 2018, las instalaciones
del segundo banco de transformacién 400/230 kV 225 MVA, continuaban conectadas en
la Subestacion Los Brillantes de la RTR, situacién que se mantenia a la fecha de la emisién
de la comunicacion referida.
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4) Que el ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA DE GUATEMALA
pudo haber incumplido la instruccién girada por la CRIE mediante el resuelve CUARTO
de la resolucion CRIE-28-2018, confirmada mediante resolucion CRIE-58-2018, por no
haber desconectado de la RTR el segundo banco de transformacién 400/230 kV 225 MVA
ubicado en la Subestacién Los Brillantes.

5) Que mediante resolucién CRIE-28-2018, confirmada mediante resolucién CRIE-58-201 8,
la CRIE sancion6 al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA DE
GUATEMALA, en su calidad de OS/OM de Guatemala, con una multa de US$38,500.41,
por no obedecer lo instruido mediante resolucion CRIE-10-2017. Asimismo, fue
sancionado con una multa de US$9,055.00, por no pagar dentro del plazo establecido la
multa impuesta mediante el resuelve TERCERO de la resolucién CRIE-10-2017. Multas
que debieron ser canceladas a mas tardar el 21 de mayo de 2018.

6) Que de conformidad con la constancia emitida por el Analista Financiero del Departamento
de Finanzas y Contabilidad de la CRIE, del 27 de junio de 2018, al vencimiento de plazo
para el pago de las multas impuestas mediante resolucién CRIE-28-2018, en el estado de
cuenta del Banco Promerica, S.A., de la cuenta en ddlares de la CRIE, no se refleja ningun
depdsito por el pago de la multa impuesta al AMM mediante Resolucién CRIE-28-201 8,
confirmada mediante resolucién CRIE-58-2018.

7) Que el ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA DE GUATEMALA
pudo haber incumplido su obligacién de pago de compromisos comerciales contraidos en
el Mercado Eléctrico Regional, segin el articulo 49 del Segundo Protocolo, al no haber
cancelado la multa impuesta por la CRIE mediante resolucion CRIE-28-2018, confirmada
mediante resolucién CRIE-58-2018.

En virtud de lo anterior, con la copia del oficio EOR-DE-16-04-2018-100, del 16 de abril de 2018,
del Ente Operador Regional (EOR) y la instruccién del presente procedimiento sancionador queda
acreditado en autos la renuencia del AMM a ajustarse a la Regulacion Regional, por no haber
cumplido con lo ordenado por la CRIE mediante resolucién CRIE-28-2018, del 15 de febrero de
2018, propiamente en cuanto a proceder a la desconexién de las instalaciones correspondientes al
segundo banco de transformacion 400/230 kV 225MVa en la Subestacién los Brillantes de la RTR,
lo cual debid llevarse a cabo, segin lo instruido por la CRIE, el 11 de abril de 2018. Asimismo, con
la constancia emitida por el Analista Financiero del Departamento de Finanzas y Contabilidad de la
CRIE, del 27 de junio de 2018 y la instruccién del presente procedimiento sancionador, queda
acreditado en autos el no pago del AMM de sus obligaciones econdmicas relacionadas a compromisos
comerciales contraidos en el MER, por las multas impuestas por esta comisién en los resuelves
“PRIMERO” y “SEGUNDO?” de la resolucién CRIE-28-2018, en el plazo y forma estipulada en el
resuelve “TERCERQO” de la referida resolucion.

En consecuencia, es procedente declarar al AMM renuente a ajustarse a la Regulacién Regional, por
no haber cumplido con lo ordenado por la CRIE mediante resolucién CRIE-28-201 8, del 15 de febrero
de 2018, conducta que puede encuadrarse como incumplimiento muy grave, de acuerdo a lo
estipulado en el literal “h” del articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado Marco; y declarar al
AMM responsable de incumplir con sus obligaciones econdmicas relacionadas con los COMpromisos
comerciales contraidos en el MER en virtud del no pago, en el plazo y forma estipulada, de las multas
impuestas por la CRIE mediante resolucién CRIE-28-2018, del 15 de febrero de 201 8, conductas que
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pueden encuadrarse como incumplimientos Graves, de acuerdo a lo estipulado en el literal “a” del
articulo 31 del Segundo Protocolo al Tratado Marco.

IX

Habiéndose acreditado en autos infracciones a la regulacion regional por parte del AMM, en virtud
de la renuencia de dicho ente a ajustarse a la Regulacién Regional y por no honrar sus obligaciones
economicas relacionadas con los compromisos comerciales contraidos en el Mercado Eléctrico
Regional, mismas que, constituyen infracciones muy graves y graves a la regulacion regional,
respectivamente; de conformidad con lo establecido en el articulo 38 del Segundo Protocolo al
Tratado Marco, dichos incumplimientos deben ser sancionados con multas de acuerdo alo establecido
en el mencionado Segundo Protocolo. En este sentido, debe considerarse que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23 del referido Segundo Protocolo, el AMM est4 obligado a acatar, sujetarse
y cumplir con lo dispuesto en la Regulacion Regional y el incumplimiento a lo dispuesto por la CRIE,
propiamente en cuanto a proceder a la desconexién de las instalaciones correspondientes al segundo
banco de transformacién 400/230 kV 225MVa en la Subastacién los Brillantes de la RTR, pone en
grave riesgo la estabilidad, seguridad y confiabilidad de la Red de Transmision regional y el Mercado
Eléctrico Regional y afecta de manera sistematica y deliberada la continuidad y calidad del servicio
de transmision.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 del Segundo
Protocolo, las resoluciones finales (CRIE-22-2017, del 29 de mayo de 2017 y CRIE-28-2018, del 15
de febrero de 2018) emitidas por la CRIE en los procedimientos sancionadores CRIE-PS-02-2016 y
CRIE-PS-01-2017, una vez agotadas las etapas recursivas, tienen cardcter ejecutivas y su
incumplimiento es considerado como incumplimiento muy grave por la Regulacién Regional.
Finalmente, las multas impuestas en las resoluciones antes mencionadas, son consideradas como
obligaciones de pago de los compromisos comerciales contraidos en el Mercado Eléctrico Regional
y en este sentido, debe considerarse que el no pago de las obligaciones econémicas relacionadas con
los compromisos comerciales contraidos en el Mercado Eléctrico Regional, menoscaba la estabilidad
y confiabilidad del Mercado Eléctrico Regional, al poner en riesgo su liquidez y solvencia.

X
Para efectos de establecer el monto de las multas a imponer, el articulo 38 del Segundo Protocolo al
Tratado Marco establece que “los incumplimientos muy graves serdan sancionados por la CRIE con
multa de hasta un millén de ddlares de los Estados Unidos de América, los graves de hasta doscientos
mil dolares de los Estados Unidos de América y los leves de hasta veinte mil délares de los Estados
Unidos de América. Para el caso de incumplimientos reiterados el monto de las multas se
incrementard en un diez por ciento para el segundo incumplimiento y en un veinticinco por ciento
para el tercero, en estos casos no serdan aplicables los limites mdximos establecidos en el presente
articulo”; asimismo, el articulo 36 del Segundo Protocolo al Tratado Marco establece que la
imposicion de la sancién deberd guardar debida proporcién entre la infraccién y la sancién aplicada,
considerandose para su ponderacién los siguientes criterios: a) la existencia de intencionalidad o
reiteracion; b) los perjuicios causados; ¢) la reincidencia en el término de un aflo; y finalmente, los
articulos 36 y 37 del Reglamento para la Aplicacién del Régimen Sancionador de la CRIE establecen
que, para efectos de determinar la sancion a imponer, especialmente el monto de las multas a imponer,
debera tenerse en consideracién que éstas deben ser graduadas dentro de los limites del Segundo
Protocolo al Tratado Marco, guardando la debida adecuacién entre la gravedad del hecho constitutivo
del incumplimiento y la sancién a aplicar y siempre y cuando las cantidades especificadas sean
proporcionadas y no excedan el nivel estrictamente necesario para que tenga caracter disuasorio.

Resolucién CRIE-08-2019
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Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Segundo Protocolo al Tratado
Marco y 44 del citado reglamento, al momento de imponerse una multa, se deberd tomar en cuenta
que su monto no resulte mas beneficioso para el infractor que el incumplimiento de la norma
infringida.

Adicionalmente, para efectos de establecer el monto de las multas a imponer, se ha acreditado en
autos, que el AMM ha sido declarado en dos ocasiones, mediante las resoluciones CRIE-10-2017 y
CRIE-28-2018, culpable de infringir la regulacién regional por haber permitido y mantener
conectadas las instalaciones correspondientes al segundo banco de transformacién 400/230 kV
225MVa en la Subastacion los Brillantes de la RTR.

XTI

Para el célculo de las multas que debieran imponerse al ADMINISTRADOR DEL MERCADO
MAYORISTA, por los incumplimientos identificados en la instruccién del presente procedimiento
sancionador, se ha establecido que, dichos incumplimientos ocasionaron petjuicios econdémicos a la
operacion del MER y a la Cuenta General de Compensacién, segun detalle que obra en el informe
complementario de instruccién del procedimiento sancionador CRIE-PS-09-2018. Por lo cual,
tomando como base los criterios establecidos en la Regulacién Regional, referentes a la imposicion
de sanciones y las valoraciones realizadas, debiera imponerse al ADMINISTRADOR DEL
MERCADO MAYORISTA, multa por US$ 550,479.91, por la renuencia a ajustarse a la Regulacion
Regional, por no haber cumplido con lo ordenado por la CRIE mediante el resuelve “CUARTO” de
la resolucién CRIE-28-2018, del 15 de febrero de 201 8, referente a proceder a la desconexién de las
instalaciones correspondientes al segundo banco de transformacién 400/230 kV 225MVa en la
Subastacion los Brillantes de la RTR; y multa por US$ 7,265.85, por incumplir con el pago de sus
obligaciones econdmicas relacionadas a compromisos comerciales en el Mercado Eléctrico Regional,
por no haber honrado las multas impuestas por esta comisién en los resuelves “PRIMERO” y
“SEGUNDQO” de la resolucién CRIE-28-2018.

XII
Que en sesion presencial 136-2019 llevada a cabo el dia 31 de enero de 2019, la Junta de
Comisionados de la CRIE, una vez instruido el presente procedimiento sancionador resolvié declarar
al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA, responsable de incumplir con la
Regulacidn Regional e imponerle multas segtin el detalle indicado en la parte resolutiva de la presente
resolucion.

POR TANTO,
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE,

Con fundamento en lo establecido en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y
sus Protocolos, el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional y Reglamento para la Aplicacién del
Régimen Sancionador de la CRIE,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR al ADMINISTRADOR DEL, MERCADO MAYORISTA, renuente a
ajustarse a la Regulacion Regional, por no haber cumplido con lo ordenado por la CRIE mediante el
resuelve “CUARTO” de la resoluciéon CRIE-28-2018, del 15 de febrero de 201 8, referente a proceder
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a la desconexion de las instalaciones correspondientes al segundo banco de transformacion 400/230
kV 225MVa en la Subastacién los Brillantes de la RTR, lo cual debi6 llevarse a cabo, segun lo
instruido por la CRIE, el 11 de abril de 2018; lo que se constituye como infraccion muy grave, segiin
lo establecido en el literal “%.” del articulo 30 del Segundo Protocolo al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central; en virtud de lo cual se le impone al ADMINISTRADOR DEL
MERCADO MAYORISTA, multa por un total de US$ 550,479.91.

SEGUNDO. DECLARAR al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA,
responsable de incumplir con el pago de sus obligaciones econémicas relacionadas a compromisos
comerciales en el Mercado Eléctrico Regional, por no haber honrado las multas impuestas por esta
comision en los resuelves “PRIMERO” y “SEGUNDO” de la resolucién CRIE-28-201 8, en el plazo
y forma estipulada en el resuelve “TERCERO” de la referida resolucion; lo que se constituye como
infraccién grave, segun lo establecido en el literal “a” del articulo 31 del Segundo Protocolo al
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central; en virtud de lo cual se le impone al
ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA, multa por un total de US$ 7,265.85.

TERCERO. INSTRUIR al Ente Operador Regional para que de conformidad con lo establecido en
el numeral 2.6.1 del Libro II del RMER, una vez se encuentre firme la presente resolucion, incluya
en el respectivo Documento de Transacciones Econdmicas Regionales (DTER), el monto de las
multas aqui impuestas y proceda a su liquidacién segin corresponda; debiendo comunicar a la CRIE,
dentro del plazo de 3 dias hébiles, el momento en que queden honradas las multas.

CUARTO. INSTRUIR al ADMINISTRADOR DEL, MERCADO MAYORISTA, al pago de las
multas impuestas segun los resuelve “PRIMERO” y “SEGUNDO” de la presente resolucion; las
cuales se pondran al cobro en los respectivos Documento de Transacciones Econémicas Regionales
(DTER) y que deberan ser depositadas en la cuenta bancaria de la Comisidn Regional de
Interconexi6n Eléctrica, nimero 22-001-53000317-1 del Banco Promerica S.A., dentro del plazo que
establezca el respectivo DTER, o bien depositadas en la cuenta liquidadora del MER del EOR, de
conformidad con lo establecido en la Regulacién Regional vigente.

QUINTO. INSTRUIR al ADMINISTRADOR DEL MERCADO MAYORISTA, a que dentro del
plazo de tres dias calendario, una vez se encuentre firme la presente resolucion, proceda a la
desconexi6n de las instalaciones correspondientes al segundo banco de transformacién 400/230 kV
225MVa en la Subastacion los Brillantes de la RTR.

SEXTO. REITERAR al ADMINISTRADOR DEL. MERCADO MAYORISTA, a que cumpla
con el pago de las multas impuestas mediante resoluciones CRIE-10-2017, CRIE-28-2018, mismas
que deberdn ser depositadas en la cuenta bancaria de la Comisién Regional de Interconexién
Eléctrica, nimero 22-001-53000317-1 del Banco Promerica S.A., segin lo instruido en dichas
resoluciones, o bien, depositadas en la cuenta liquidadora del MER del EOR, de conformidad con lo
establecido en la Regulacién Regional vigente.
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SEPTIMO. VIGENCIA. La presente resolucion cobrara firmeza de conformidad con lo establecido
en el numeral 1.11.2 del Libro IV del RMER.

PUBLIQUESE Y NOTIFiQUESE”.

Quedando contenida la presente certificacion en veintitn (21) hojas impresas unicamente en
su lado anverso, hojas que numero, sello y firmo, en Republica de Guatemala, el dia martes
doce (12) de febrero de dos mil diecinueve.

Comisién Regional de inie
SECRETARIC E.

~CUTIVO
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