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EL INFRASCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION REGIONAL
DE INTERCONEXION ELECTRICA -CRIE-, POR MEDIO DE LA PRESENTE
CERTIFICA:

Que tiene a la vista la Resolucién N° CRIE-23-201 9, emitida el veintiuno de febrero de dos
mil diecinueve, donde literalmente dice:

“RESOLUCION CRIE-23-2019 ]
COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
RESULTANDO

I

Que €l 19 de diciembre de 2018, la Comisién Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE), emiti6 la
resolucion CRIE-112-2018, publicada el 21 de diciembre de 2018 en la pagina web de la CRIE,
mediante la cual resolvié lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO. MODFLCAR 1y "Metodologia Transitaria deo Catonla, Conciliaciin, Farturacidn v
Liguiddaricn del Peaje, Curgo Furiahle de 1) vaususion v del Carge Complementavio de Jos Curgos
por Use de b Red de Teansmision Regional " establoeida en Lo resnlecion CRIE-NP-14-20112
medificads mediaere bs resoluciones CRIE-35-2014 y CRIE-31-2018, cuye detalle se encuentra
s s la presense resolucion v es parie integral de ésta, lus coates enirarin e vigencia  partir del
veuticuatra de diciernbre de 2018,

SEGUNDO. INSTRUIR =1 FEOR B que detenning el procedimiento para fa identificucion de los
Costos Aspciades a las  Reslricsiones  Nacionales {CARN) para cada pals responsable,
procedimicnte que deberd presentar pars la aprohaciin de esta Comision 8 mas tardar en un Hazo
de 30 dins calemiario contados 2 panir de I netificacion de la presente resalucion. Parn csie tin
deberi considenar los siguientes eximentes de responsabilidad:

i) Emergencia debidumente Justificada y calificada por e B0

Hik Fugred mayor debidaruentc justificada, s owuad ol BOR deberd soliciur 1
calificacion por parte de ia CRIE; Y.

iy Ordenes del EOR por cumplimicn de los Criterios de Calidad, Sepuricad y
Desempeiio regionales.

TERCERO. APLICACION TRA NEITORIA. Por dnica vew, @ perlir del veinticuatio de
diciernbre de 2018 ¥ en aplicacion de o eatablecido en el Klerl 2™ del cuarto plrmfo del memeral
3.2 de lss medilicaciones aprobadas en fn presente cesolucion, e BOR deberd deterrminar los
montas par UARN y Ty identiticacion de los mercados nacionales responsables, concluyendo esta
isbor o muds tardar of vitimo dia del mes de junio de 2%, para gee sean splicados o partir del une
die julin de 2019 4 la Compensacion Mensua! del MER {CMM}, conforme lo establecido en o Kherd
“e" del mismo parafo antes meneionado,

CUART(: INSTAR o log Repuladores Nacionales, OS50 Y Autoridade:  Macioales
Competenies que registran, awlorizan o certifican lag Mixinas Fnerpias Firmes 4 lus que s¢ refiere
al numeral 2.1 del Anexe A de Jy Resolucton CRIE-07-2017, 5l curnplimiento, entee atres, de in
sipuiente:

Resolucién CRIE-23-2019
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Que  dentro del alewscr de las Mdxims Encrpias Firnes registradss, awtereadas
c«:ﬁi‘ﬁcadas ¥ de cantbravidid con Lo establecido en los menseales 512 ¥ 5.13 def Libro 1
del RMER, realicen las coordivaciones ¥ comunicaciones cn forman opoituna won ef Enre
Opcradar Regional, en aguelos casos que sea posible ¥ pecesario, limitar las declaraciones
diarias e las Fnerplus Requeridas de tos Contemas Finnws, consideragdo para cads pafs ia
capagidnd de generacion, lu disponibitidad de reeursos energiticos, la demanda maximg de
cada sisterns nacional, los reguerimivios de reserve ¥ lod contratos regionales ¥ nacionades
existenies, conforme sl pomeral 2.1 del Anexo A dg T Resolucion CRIE-07-2017. Pura 1wl
efecta se deberd omar en cuenta las considerseiones operativas de seguridad y ealidad
identifiendss v advertidas a los agentes en el piocese de regisno, awlorzscidn, o
centificaciin de fns Miximes Encrgias Firmes, a fn de proporciosar beneficios o los
habitantes de fa regidn, medisste uu obastecimicnto opoetwnn de s Energias Regueridas de
los Coatratos Firmes regiomales; ¥ de cumplie con los requisitcs de Calidad, Seguridad v
Desempeiio (COSDY estublectdos ¢q la regulacion regional v pacicnal,

QUINTO, VIGENCIA. La presente resolucion entrard e vigencia 8 partic de s publicecion en el

sitw web de la CRIE.

IT

Que el 24 de enero de 2019, la Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL),
presentd recurso de reposicion en contra de la resoluciéon CRIE-112-2018.

111

Que el 29 de enero de 2019, mediante oficio CRIE-SE-CRIE-112-2018-ENATREL-01-2019, se
acusoé de recibo el recurso de reposiciéon presentado por ENATREL en contra de la resolucién
CRIE-112-2018.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 19 y 23 del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central (Tratado Marco), la CRIE es el ente regulador y normativo del
Mercado Eléctrico Regional, a quien le corresponde, dentro de sus facultades, entre otras, “(...) b.
Tomar las medidas generales y particulares para garantizar condiciones de competencia y no
discriminacion en el Mercado. c. Adoptar las decisiones para propiciar el desarrollo del Mercado,
asegurando su funcionamiento inicial y su evolucién gradual hacia estados mds competitivos (...) e.
Regular los aspectos concernientes a la transmision y generacion regionales (...) p. Conocer
mediante recurso de Reposicion, las impugnaciones a sus resoluciones.”

11

Que son objetivos generales de la CRIE, establecidos en el articulo 22 del Tratado Marco entre
otros, el hacer cumplir la regulacion regional y procurar el desarrollo y consolidacién del Mercado,
asi como velar por su transparencia y buen funcionamiento.

111

Que en cuanto al andlisis formal de recurso interpuesto por ENATREL, se hace el siguiente
andlisis:

Comision Regional de Interconaxion Eléctriw
Resolucién CRIE-23-2019 SECRETARIO EJECUTIV(D
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Naturaleza del recurso y sus efectos

La resolucién impugnada es una resolucién de cardcter general a la que le es aplicable lo
establecido en el literal “p)” del articulo 23 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Central (Tratado Marco).

Por la naturaleza de la resolucién impugnada, que es de caricter general, de conformidad con o
establecido en el numeral 1.11.4 parrafo segundo del Libro IV del Reglamento del Mercado
Eléctrico Regional (RMER), el recurso interpuesto no tiene efecto suspensivo.

Temporalidad de los recursos

La resolucién CRIE-112-2018, fue publicada el dia 21 de diciembre de 2018 y el recurso fue
interpuesto el 24 de enero de 2019. Tomando en consideracion lo establecido en el numeral
1.11.2 del Libro IV del RMER, el plazo para interponer el recurso en contra de una resolucién
de caracter general, es de 20 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su publicacién,
plazo que concluyd el 24 de enero de 2019. En virtud de lo anterior se tiene que el recurso ha
sido interpuesto dentro del plazo establecido para el efecto.

Legitimacion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.11.1 del Libro IV del RMER, ENATREL, tiene
interés en el asunto, por lo tanto se encuentra legitimado para actuar en la forma como lo ha
hecho.

Representacion

El sefior Salvador Mansell Castrillo, quien actia en su calidad de Presidente Ejecutivo de la
Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL), y acredita su personeria con copia
certificada de la Gaceta Diario Oficial niimero 10 del dia 16 de enero de 2017, en la cual consta
el acuerdo presidencial nimero 01-2017, mediante el cual se nombra al compareciente como
presidente ejecutivo de la entidad denominada Empresa Nacional de Transmisién Eléctrica
(ENATREL).

Plazo para resolver el recurso

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.11.6 del Libro IV del RMER, para resolver
el recurso, la CRIE cuenta con el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del dia habil
siguiente al acuse de recibo del recurso. Siendo que el acuse de recibo fue enviado el dia 29 de
enero de 2019, el plazo para resolver vence el 28 de febrero de 2019, el cual podra ser
extendido hasta por 60 dias calendario adicionales, en caso de que se requieran practicar
pruebas adicionales y dentro del cual, ademas de su diligencia y préctica, debera concedérsele
a las partes, un plazo para presentar sus alegatos.

v

Que en cuanto al analisis de fondo del recurso interpuesto por ENATREL, en referencia a sus
argumentos se hace el siguiente andlisis:

Resolucién CRIE-23-2019 Comision Regional de Intsrconexion Electrica 1
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“l. El objetivo del Tratado Marco del Mercado Eléctrico, es promover el desarrollo de la
industria eléctrica en beneficio de todos sus habitantes, tiene por objeto la creacion y
desarrollo gradual de un mercado eléctrico competitivo regional, basado en el
tratamiento reciproco y no discriminatorio, que contribuya al desarrollo sostenible de la
region de América Central, dentro de sus fines se encuentran establecer las condiciones
para el crecimiento del Mercado Eléctrico regional, que abastezca en forma, oportuna y
sostenible la electricidad requerida para el desarrollo econémico y social y propiciar que
los beneficios derivados del mercado eléctrico regional lleguen a todos los habitantes de
los paises de la region, se rige bajo los principios de Competencia, Gradualidad y
Reciprocidad (...) Sin embargo, la resolucién impugnada violenta éste objetivo dado que
afecta el crecimiento del mercado regional pues redistribuye los sobrecostos ocasionados
por restricciones propias del MER de forma diferente a la establecida en el RMER, y
asignando una porcién de ellas a las demandas nacionales bajo el argumento de ser los
responsables de dichos costos. Si el mercado es uno solo y su concepcion desde el
Tratado Marco es ésta, no puede sancionarse de forma segmentada una falla del sistema.
Se estd penalizando localmente el accionar de los OS/OM con la apariencia que
simplemente se estd orientando un costo ya existente de forma vinculante al pais que lo
genera, dividiendo implicitamente a los miembros del MER (...) //2. El Arto. 2, Literal e)
del Tratado Marco del MER establece lo siguiente: “Crear las condiciones necesarias
para propiciar niveles aceptables de calidad, confiabilidad y seguridad en el suministro
de energia eléctrica en la region’ y con la resolucion impugnada se estaria imponiendo
sobre costos a los usuarios finales por el cumplimiento de los criterios de calidad,
seguridad y desempefio realizado por los OS/OM al momento de definir sus capacidades
operativas de transmision regional en la programacion a corto plazo de las transacciones
en el MER”. // 3. El Arto. 2, Literal g) del Tratado Marco del MER establece lo siguiente:
“propiciar que los beneficios derivados del mercado eléctrico regional lleguen a todos los
habitantes de los_paises de la region”, y con la resolucién impugnada se generan
mayores beneficios para algunos miembros del MER y para otros mayores costos, lo cual
afecta directamente a algunos habitantes de los paises de la region y a otros los beneficia,
generando discriminacion (...)".

Analisis CRIE: En cuanto a lo manifestado por el recurrente en relacién a que la modificacion
regulatoria aprobada mediante la resoluciéon CRIE-112-2018, violenta los principios del Tratado
Marco del Mercado Eléctrico Regional (Tratado Marco), debe indicarse que lo resuelto en la
referida resolucién se sustenta en los fines del Tratado Marco. Al respecto, debe tenerse presente
que las disposiciones emitidas en la resolucion recurrida, fueron tomadas sobre la base del siguiente
analisis:

“En un contexto en donde los paises de la regidn, consideraron necesaria la interconexion de sus
sistemas eléctricos para promover el desarrollo de la industria en beneficio de todos sus habitantes, y
de evolucionar gradualmente de una situacion de mercado regional inicial limitado a una mds amplia,
abierta y compelitiva, cuyo objeto es precisamente la formacion y crecimiento del mercado basado en
un trato reciproco y no discriminatorio que contribuya al desarrollo sostenible de la Region.

Vale la pena rescatar que entre los fines del Tratado Marco se encuentra el establecer la condiciones
de crecimiento del Mercado que permita un abastecimiento de forma oportuna y sostenible de la
electricidad que promueva el desarrollo econdmico y social de la region, incentive una mayor y
competitiva  participacion en el sector, y establecer reglas objetivas, transparente y no
discriminatorias para regular el funcionamiento del MER y las relaciones entre sus Agentes,
propiciando que los beneficios del Mercado lleguen a los habitantes de los paises de la Region.

4 Yoo STt
Resolucién CRIE-23-2019 Comision Regional de interconaxion Eléctrica
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Mediante resolucién CRIE-26-2014 y sus modificaciones (CRIE-46-2015 Y CRIE-07-2017) la CRIE en
egfercicio de sus facultades normativas de regular el funcionamiento del Mercado Yy aspectos
concernientes a la transmision regional debidamente Jacultada para tomar medidas para garantizar
condiciones de competencia y no discriminacion y adoptar decisiones para propiciar el desarrollo del
Mercado, velando por su Iransparencia y buen funcionamienio establecié la figura de los Derechos
Firmes (DF) como instrumento para dotar a los Contratos Firmes de la prioridad de abastecimiento
de la energia en el predespacho regional, permitiendo que se evolucionen de un mercado de
excedentes a un mercado de contratos de largo plazo, para lo cual es imprescindible que las
condiciones de firmeza sean estables y respetadas.

Desde la implementacion de los DF (enero de 201 3) se ha asignado una cantidad de 12.3 GW/mes a la
Jecha, que ha significado una cantidad de mds de US343 Millones como ingresos por ventas de DF,
beneficio que de conformidad con la Regulacion Regional, debié ser trasladado segun las
disposiciones nacionales.

En el marco de la integracion eléctrica regional, misma que exige la coexistencia de marcos
regulatorios nacionales con el regional Y la participacion de una pluralidad de actores, se hace
necesario que tanto la regulacion como el actuar de dichos actores converjan hacia el objetivo del
desarrollo del MER. Al respecto, se considera muy dificil que la estructura técnica y comercial del
MER sean confiable, sin el apoyo de los mercados nacionales para lograrlo, todos los esfuerzos
realizados por la region en el proyecto SIEPAC, bara contar con al menos su capacidad de disefio, se
ven reducidos cuando desde los mercados nacionales se limita dicha capacidad, limitando de esa
Jorma el crecimiento del MER en cuanto al objetivo de firmeza.”

El recurrente en sus argumentos sefiala que: “la resolucién impugnada (...) redistribuye los
sobrecostos ocasionados por restricciones propias del MER de forma diferente a la establecida en
el RMER, y asignando una porcién de ellas a las demandas nacionales bajo el argumento de ser los
responsables de dichos costo (sic). Si el mercado es uno solo Y su concepcion desde el Tratado
Marco es ésta, no puede sancionarse de forma segmentada una falla del sistema”. Al respecto se
debe recordar que los CARN se definen como: “el monto que resulte deudor a la CGC en concepto
de CVT neto después de descontar los pagos a los DT, para el caso donde dicho CVT sea afectado
por la operacion comercial del MER, de tal Jorma que dicha afectacién se derive de la existencia
de condiciones generadas por los mercados o sistema eléctricos nacionales, que restrinjan la
Capacidad Operativa de Transmision, produciéndose que, a) las Rentas de Congestion (RC) de los
Derechos Firmes resulten mayores que los Cargos en el Mercado de Oportunidad por los
Contratos (CMORC) pagados por los Contratos Firmes (CF) o b) que las Energias Requeridas de
los CF sean abastecidas por ofertas de venta de oportunidad mayores que la oferta de flexibilidad
de la parte vendedora del CF.(...)”, de hecho, los CARN son un cargo que ya esté siendo absorbido
por ¢stas a través de una reduccion en los descuentos a los Cargos Complementarios (CC) de todos
los paises de la Regidn, sin ser todos los paises responsables de los mismos. De lo anterior, se
colige que los CARN no consisten en fallas del sistema, son cargos ocasionados por la situacion
descrita anteriormente.

L ]

“4. La Resolucion CRIE-112-2018 es contraria al objetivo general de la CRIE
establecido en el Arto. 22 inciso b) “Procurar el desarrollo Y consolidacién del mercado,
asi como velar por su transparencia Y buen funcionamiento’, ya que con esta medida se
estd generando discriminacién de mercados, creando barreras proteccionistas Dor parte
de los mercados nacionales que podrian verse afectados directamente por restricciones
nacionales a corto y mediano plazo, realizando acciones encaminadas a disminuir las
capacidades operativas de transmision regional disponibles de tal forma que se
minimicen las restricciones nacionales a Jin de evitar generar los sobrecostos los cuales
afectarian directamente a la demanda nacional, restringiéndose de esta forma las

Resolucién CRIE-23-2019
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transacciones en el mercado regional y por ende la generacion de beneficios para los
habitantes de la region, contrariando los objetivos del MER:”

Andlisis CRIE: Al respecto de lo indicado por el recurrente, debe indicarse que como parte de la
coordinacion entre el EOR y los OS/OM, para las realizacién de los estudios de seguridad operativa
regional, los cuales producen los insumos de capacidades operativas de transmision para la
asignacion de los Derechos Firmes, se deben considerar las condiciones operativas que mejor se
apeguen a la realidad, para reducir que los OS/OM restrinjan la operacién de los CF y
consecuentemente la posibilidad de producir los CARN.

Por otro lado, es necesario que las Autoridades Nacionales Competentes, tomen en consideracién
todos los mecanismos de proteccion de sus demandas a la hora de la autorizacion de las energias
firmes asociadas a los Derechos Firmes y Contratos Firmes, considerando que las restricciones
nacionales siempre ocurren debido a condiciones estacionales y operativas, que son normales en
todo sistema eléctrico de potencia, por lo que se deben considerar las condiciones operativas més
realistas de su sistema eléctrico al momento de autorizar las energia firmes asociadas a los Derechos
Firmes y Contratos Firmes con el objeto de evitar que se produzcan los CARN.

Por lo anterior, no lleva razén el recurrente al indicar que la resolucién recurrida es contraria a lo
establecido en el articulo 23 inciso b) del Tratado Marco; toda vez que el objeto de la modificacion
consistié en que toda generacion de los CARN derivados del pago de Rentas de Congestion (RC) y
abastecimientos no optimos de energia requeridas de los Contratos Firmes, que sobrepase los
recursos econémicos generados por el MER (CVT MER) y que son provocados por restricciones de
los mercados y sistemas nacionales de electricidad, que se encuentren afectando las capacidades de
transmision regionales, sean asignados a los mercados nacionales que los ocasionan, sin afectar el
resto de mercados nacionales no responsables.

Finalmente es preciso indicar que lo resuelto en la resolucién impugnada se sustenta en los fines del
Tratado Marco. Al respecto, debe tenerse presente que las disposiciones emitidas en la resolucién
recurrida, fueron tomadas sobre la base del siguiente analisis:

“En un contexto en donde los paises de la regidn, consideraron necesaria la interconexion
de sus sistemas eléctricos para promover el desarrollo de la industria en beneficio de todos
sus habitantes, y de evolucionar gradualmente de una situacion de mercado regional inicial
limitado a una mds amplia, abierta y compelitiva, cuyo objeto es precisamente la formacién
Y crecimiento del mercado basado en un trato reciproco y no discriminatorio que contribuya
al desarrollo sostenible de la Regidn.

Vale la pena rescatar que entre los fines del Tratado Marco se encuentra el establecer la
condiciones de crecimiento del Mercado que permita un abastecimiento de forma oportuna y
sostenible de la electricidad que promueva el desarrollo econdmico y social de la regién,
incentive una mayor y compelitiva participacion en el sector, y establecer reglas objetivas,
transparente y no discriminatorias para regular el funcionamiento del MER y las relaciones
entre sus Agentes, propiciando que los beneficios del Mercado lleguen a los habitantes de los
paises de la Region.

Mediante resolucion CRIE-26-2014 y sus modificaciones (CRIE-46-2015 y CRIE-07-2017) la
CRIE en ¢jercicio de sus facultades normativas de regular el funcionamiento del Mercado y
aspectos concernientes a la transmision regional, tomar medidas para garantizar
condiciones de competencia y no discriminacién y adoptar decisiones para propiciar el
desarrollo del Mercado, velando por su transparencia y buen funcionamiento establecid la

Resolucién CRIE-23-2019
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figura de los DF como instrumento para dotar a los Contratos Firmes de la prioridad de
abastecimiento de la energia en el predespacho regional, permitiendo que se evolucionen de
un mercado de excedentes a un mercado de contratos de largo plazo, para lo cual es
imprescindible que las condiciones de firmeza sean estables y respetadas.

Desde la implementacion de los DF (enero de 2015) se ha asignado una cantidad de 12.3
GWimes a la fecha, que ha significado una cantidad de mds de US$43 Millones como
ingresos por ventas de DF, beneficio que de conformidad con la Regulacién Regional, debié
ser trasladado segiin las disposiciones nacionales.

En el marco de la integracion eléctrica regional, misma que exige la coexistencia de marcos
regulatorios nacionales con el regional y la participacién de una pluralidad de actores, se
hace necesario que tanto la regulacion como el actuar de dichos actores converjan hacia el
objetivo del desarrollo del MER. Al respecto, se considera muy dificil que la estructura
técnica 'y comercial del MER sean confiable, sin el apoyo de los mercados nacionales para
lograrlo, todos los esfuerzos realizados por la regién en el proyecto SIEPAC, para contar
con al menos su capacidad de disefio, se ven reducidos cuando desde los mercados
nacionales se limita dicha capacidad, limitando de esa forma el crecimiento del MER en
cuanto al objetivo de firmeza.”

“S. La Resolucion CRIE-112-2018 es contraria a lo establecido en el Arto. 23 inciso b)
del Tratado Marco del Mercado Eléctrico Regional, “Tomar las medidas generales y
particulares para garantizar las condiciones de competencia y no discriminacion en el
Mercado’, ya que con esta medida en virtud de propiciar condiciones de competencias,
estdn generando discriminacion de mercados, creando barreras proteccionistas por parte
de los mercados nacionales que podria verse afectados directamente por restricciones
nacionales a corto y mediano plazo, realizando acciones encaminadas a disminuir las
capacidades operativas de transmision regional disponibles de tal forma que se
minimicen las restricciones nacionales a fin de evitar generar los sobrecostos los cuales
afectarian directamente a la demanda nacional, vestringiéndose de esta forma las
transacciones en el mercado regional, y por ende la generacion de beneficios para los
habitantes de la region, contrariando los objetivos del MER”.

Analisis CRIE: Al respecto de lo indicado por el recurrente, debe indicarse que como parte de la
coordinacion entre el EOR y los OS/OM, para las realizacion de los estudios de seguridad operativa
regional, los cuales producen los insumos de capacidades operativas de transmisién para la
asignacion de los Derechos Firmes, se deben considerar las condiciones operativas que mejor se
apeguen a la realidad, para reducir que los OS/OM restrinjan la operacion de los CF y
consecuentemente la posibilidad de producir los CARN.

Por otro lado, es necesario que las Autoridades Nacionales Competentes, tomen en consideracion
todos los mecanismos de proteccién de sus demandas a la hora de la autorizacién de las energfa
firmes asociadas a los Derechos Firmes y Contratos Firmes, considerando que las restricciones
nacionales siempre ocurren debido a condiciones estacionales y operativas, que son normales en
todo sistema eléctrico de potencia, por lo que se deben considerar las condiciones operativas mas
realistas de su sistema eléctrico al momento de autorizar las energia firmes asociadas a los Derechos
Firmes y Contratos Firmes.

Resolucién CRIE-23-2019
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Por lo anterior, no lleva razon el recurrente al indicar que la resolucién recurrida es contraria a lo
establecido en el articulo 23 inciso b) del Tratado Marco; toda vez que el objeto de la modificacién
consistio en que toda generacion de los CARN derivados del pago de Rentas de Congestién (RC) y
abastecimientos no Optimos de energia requeridas de los Contratos F irmes, que sobrepase los
recursos economicos generados por el MER (CVT MER) y que son provocados por restricciones de
los mercados y sistemas nacionales de electricidad, que se encuentren afectando las capacidades de
transmision regionales, sean asignados a los mercados nacionales que los ocasionan, sin afectar el
resto de mercados nacionales no responsables.

Finalmente es preciso indicar que lo resuelto en la resolucién impugnada se sustenta en los fines del
Tratado Marco. Al respecto, debe tenerse presente que las disposiciones emitidas en la resolucién
recurrida, fueron tomadas sobre la base del siguiente an4lisis:

“En un contexto en donde los paises de la regidn, consideraron necesaria la interconexion
de sus sistemas eléctricos para promover el desarrollo de la industria en beneficio de todos
sus habitantes, y de evolucionar gradualmente de una situacién de mercado regional inicial
limitado a una mds amplia, abierta y competitiva, cuyo objeto es precisamente la Jformacion
y crecimiento del mercado basado en un trato reciproco y no discriminatorio que contribuya
al desarrollo sostenible de la Regién.

Vale la pena rescatar que entre los fines del Tratado Marco se encuentra el establecer la
condiciones de crecimiento del Mercado que permita un abastecimiento de forma oportuna y
sostenible de la electricidad que promueva el desarrollo econémico y social de la region,
incentive una mayor 'y competitiva participacion en el sector, y establecer reglas objetivas,
transparente y no discriminatorias para regular el funcionamiento del MER y las relaciones
entre sus Agentes, propiciando que los beneficios del Mercado lleguen a los habitantes de los
paises de la Region.

Mediante resolucion CRIE-26-2014 y sus modificaciones (CRIE-46-2015 y CRIE-07-201 7) la
CRIE en ejercicio de sus facultades normativas de regular el funcionamiento del Mercado y
aspectos concernientes a la transmision regional, tomar medidas para garantizar
condiciones de competencia y no discriminacion y adoptar decisiones para propiciar el
desarrollo del Mercado, velando por su transparencia y buen funcionamiento establecié la
figura de los DF como instrumento para dotar a los Contratos Firmes de la prioridad de
abastecimiento de la energia en el predespacho regional, permitiendo que se evolucionen de
un mercado de excedentes a un mercado de contratos de largo plazo, para lo cual es
imprescindible que las condiciones de firmeza sean estables y respetadas.

Desde la implementacion de los DF (enero de 2015) se ha asignado una cantidad de 12.3
GW/mes a la fecha, que ha significado una cantidad de mds de US$43 Millones como
ingresos por ventas de DF, beneficio que de conformidad con la Regulacién Regional, debic
ser trasladado segun las disposiciones nacionales.

En el marco de la integracion eléctrica regional, misma que exige la coexistencia de marcos
regulatorios nacionales con el regional y la participacion de una pluralidad de actores, se
hace necesario que tanto la regulacion como el actuar de dichos actores converjan hacia el
objetivo del desarrollo del MER. Al respecto, se considera muy dificil que la estructura
técnica y comercial del MER sean confiable, sin el apoyo de los mercados nacionales para
lograrlo, todos los esfuerzos realizados por la region en el proyecto SIEPAC, para contar
con al menos su capacidad de diseiio, se ven reducidos cuando desde los mercados

} a
Resolucién CRIE-23-2019 Comision Regional de interconexion Eléctrica
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nacionales se limita dicha capacidad, limitando de esa forma el crecimiento del MER en
cuanto al objetivo de firmeza.”

L _, ]

“6. La Resolucion CRIE-112-2018 tinicamente crea un mecanismo para separar los
sobrecostos que actualmente se generan, mediante la creacion del costo denominado
‘Costos Asociados a Restricciones Nacionales® (CARN), (...). Este mecanismo no
resuelve el problema de los sobrecostos que actualmente se generan por la forma en la
que son definidas las capacidades operativas de transmisién regional sin considerar los
cambios que pudiesen surgir en la operacion del Sistema Eléctrico Regional (SER), sino
que traslada una parte de ellos (todo lo relativo al costo por restricciones) a los paises
responsables, separando las transacciones del mercado en transacciones en estado
sistema normal y en transacciones en estado del sistema bajo restriccion, los costos en
estado normal se distribuyen entre todos los participantes del MER y los costos en estado
de restriccion solamente entre los paises participantes en estas restricciones, como si se
pudiera separar fisicamente el funcionamiento del sistema interconectado regional, las
restricciones son inherentes a cualquier transaccion realizada en el MER, por tanto sus
costos deben ser distribuidos entre todos los que participan, tal como lo indica
actualmente el RMER. Establecer un costo asociado a restricciones, es contrario ¥y
contraproducente al objetivo del MER y al desarrollo de la Region.”

Analisis CRIE: Al respecto de lo que sefiala el recurrente, se aclara que la resolucion impugnada se
encuentra debidamente motivada, en funcion de no afectar las demandas de los paises no
responsables por los sobrecostos generados por las restricciones nacionales de paises ajenos a su
operacion; el problema de los costos asociados a las restricciones nacionales y la insuficiencia
financiera resultante, estd siendo analizado por la CRIE y demés instituciones regionales, para
proponer soluciones regulatorias al respecto en el corto plazo.

Asimismo, que en cuanto a lo argumentado por el recurrente referente a que, si es posible separar
fisicamente el funcionamiento del sistema interconectado regional, se le indica que indistintamente
de ¢omo se realice la operacion interconectada del SER, es posible identificar los costos asociados a
las restricciones nacionales ya que esto se realiza en el 4mbito del predespacho regional.

| |

“7. La Resolucién No. CRIE-112-2018 (...) pretende orientar el pago de los cargos
derivados de la operacion del MER ante restricciones nacionales, a las demandas de los
puaises que provocan dichas restricciones. Segin la Resolucion fomenta las condiciones
de competencia y no discriminacion en el Mercado, conforme lo establecido en el Arto 23
literal b del Tratado Marco, siendo que el principio que rige la propuesta es el de respeto
al derecho adquirido por los agentes del MER al suscribir contratos firmes autorizados
por las Entidades Nacionales Competentes, los cuales estin siendo afectados por las
restricciones de algunos sistemas eléctricos nacionales, esta afirmacion no es correcta
dado que el RMER reconoce los contratos firmes ante restricciones y no solo los
reconoce sino que considera el mecanismo para su remuneracion de lo contrario no se
gencerarian los sobrecostos por restricciones que se estdn presentando, no estd en
cuestionamiento la aplicacion de este mecanismo establecido en el RMER (...) el
problema de fondo se origina por las capacidades de transmision que se subastan para
los Contratos Firmes (CF) ya que no toman en cuenta las restricciones que se pueden

Resolucion CRIE-23-2019
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originar por los cambios de la operacion de los sistemas eléctricos en los paises
integrantes del MER (...) la aplicacién de la metodologia propuesta para cuantificar los
costos durante los periodos de restricciones genera sobrecostos que no representan los
verdaderos costos de las restricciones, esto provocard insuficiencia Jinanciera en el
mercado regional y desobediencia de los Agentes del Mercado (...)”

Analisis CRIE: De acuerdo a lo indicado por el recurrente es necesario aclarar que la resolucién
impugnada se encuentra debidamente motivada, en funcién de no afectar las demandas de los paises
no responsables por los sobrecostos generados por las restricciones nacionales de paises ajenos a su
operacion; el problema de los costos asociados a las restricciones nacionales y la insuficiencia
financiera resultante, estd siendo analizado por la CRIE y demés instituciones regionales, para
proponer soluciones regulatorias al respecto en el corto plazo.

Por otra parte, la coordinacién entre el EOR y los OS/OM, para la realizacién de los estudios de
seguridad operativa regional, los cuales producen los insumos de capacidades operativas de
transmision para la asignacién de los Derechos Firmes, deben considerar las condiciones operativas
que mejor se apeguen a la realidad, para reducir que los OS/OM restrinjan la operacién de los CF y
consecuentemente la posibilidad de producir los CARN.

Adicionalmente, es necesario que las Autoridades Nacionales Competentes, tomen en consideracién
todos los mecanismos de proteccién de sus demandas a la hora de la autorizacion de las energia
firmes asociadas a los Derechos Firmes y Contratos Firmes, considerando que las restricciones
nacionales siempre ocurren debido a condiciones estacionales y operativas, que son normales en
todo sistema eléctrico de potencia, por lo que se deben tomar las condiciones operativas mas
realistas de su sistema eléctrico a la hora de autorizar las energia firmes asociadas a los Derechos
Firmes y Contratos Firmes.

Finalmente, en cuanto al posible incumplimiento a la regulacién regional sugerido por el recurrente,
se indica que de conformidad con el articulo 23 del Segundo Protocolo al Tratado Marco, los
OS/OMS, los Agentes del MER, y el EOR estdn obligados a acatar, sujetarse y cumplir con lo
dispuesto en la regulacion regional, so pena de la aplicacién del régimen sancionatorio previsto en
dicho protocolo.

| |

“8. La Resolucion No. CRIE-112-2018, en el Resuelve Primero Modifica la “Metodologia
Transitoria de Cdlculo, Conciliacion, Facturacién y Liquidacién del Peaje, Cargo
Variable de Transmision y del Cargo Complementario de los Cargos por Uso de la Red
de Transmision Regional establecida en la Resolucion CRIE-NP-19-2012 y Modificada
por las Resoluciones CRIE-35-2014 y CRIE-31-2018, y afiade el Anexo I titulado
Propuesta de modificacion de la Metodologia Transitoria de Calculo, Conciliacién,
Facturacion y Liquidacion del Peaje, Cargo variable de Transmision y del cargo
complementario de los cargos por uso de la rede de transmision regional ‘establecido en
la resolucién CRIE-NP-19-2012". La Resolucion modifica lo ya modificado, que es una
Metodologia Transitoria. Esta desafortunada forma de atender asuntos estructurales
pervierte el sentido de integralidad que todo sistema normativo debe mantener para el
logro de resultados consistentes. No deberia modificarse lo ya modificado. Deberia
realizarse un estudio detallado para determinar los costos reales que se generan ante
fallas del sistema de transmision regional. Evitando asi que se generen rentas
oportunistas fuera de racionalidad econémica. Mds grave aiin, que la seiialada forma de

Resolucién CRIE-23-2019
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“...orientar el pago de los cargos derivados de la operacion del MER ante restricciones
nacionales, a las demandas de los paises que provocan dichas restricciones’,
complementa el circulo vicioso al aplicar sanciones disfrazadas de simples aplicaciones
de costos de operacion”.

Analisis CRIE: Al respecto de lo argumentado por la entidad recurrente debe indicarse que esta
Comisioén como ente regulador y normativo del Mercado Eléctrico Regional tiene dentro de sus
objetivos los de “b. Procurar el desarrollo y consolidacién del Mercado, asi como velar por su
transparencia y buen funcionamiento”™ y “c. Promover la competencia entre los agentes del
Mercado™. Asimismo, dentro de sus facultades se encuentran, entre otras, las siguientes: “a.
Regular el funcionamiento del Mercado emitiendo los reglamentos necesarios. b. Tomar las
medidas generales y particulares para garantizar condiciones de competencia y no discriminacién
en el Mercado. c. Adoptar las decisiones para propiciar el desarrollo del Mercado, asegurando su
Juncionamiento inicial y su evolucién gradual hacia estados mds competitivos (...) m. Evaluar la
evolucion del Mercado periddicamente y proponer a las Partes las medidas que a su juicio se
consideren convenientes a fin de avanzar en la consolidacion del Mercado...”. En virtud de lo
anterior, esta Comision se encuentra debidamente facultada para tomar las medidas regulatorias que
estime necesarias para velar por el buen funcionamiento del mercado, incluida la modificacién de
normas que rigen el MER.

Por otro lado, se debe indicar que la modificacion no busca solucionar el problema de los costos
asociados a las restricciones nacionales y la insuficiencia financiera resultante, esta problematica
estd siendo analizada por la CRIE y demds instituciones regionales, para proponer soluciones
regulatorias al respecto en el corto plazo, lo cual incluye la mejora regulatoria de los Derechos de
Transmisién. Asimismo, se le aclara al recurrente que la resolucién impugnada se encuentra
debidamente motivada, en funcién de, no afectar las demas demandas de los paises no responsables
por los sobrecostos generados por las restricciones nacionales de paises ajenos a su operacion.

En cuanto a lo sefialado por el recurrente sobre que se aplican “sanciones disfrazadas de simples
aplicaciones de costos de operacion”, se indica la modificacion regulatoria aprobada mediante la
resolucién CRIE-112-2018 no debe considerarse como una sancién, teniendo en consideracién que
el CARN se define como“(...) el monto que resulte deudor a la CGC en concepto de CVT neto
después de descontar los pagos a los DT, para el caso donde dicho CVT sea afectado por la
operacion comercial del MER, de tal forma que dicha afectacién se derive de la existencia de
condiciones generadas por los mercados o sistema eléctricos nacionales, que restrinjan la
Capacidad Operativa de Transmisién, produciéndose que; a) las Rentas de Congestién (RC) de los
Derechos Firmes resulten mayores que los Cargos en el Mercado de Oportunidad por los
Contratos (CMORC) pagados por los Contratos Firmes (CF) o b) que las Energias Requeridas de
los CF sean abastecidas por ofertas de venta de oportunidad mayores que la oferta de flexibilidad
de la parte vendedora del CF.(...)", de hecho, los CARN son un cargo que ya est4 siendo absorbido
por éstas a través de una reduccion en los descuentos a los Cargos Complementarios (CC) de todos
los paises de la Region, sin ser todos los paises responsables de los mismos.

Aclarado lo anterior, no debe confundirse lo resuelto en la resolucién impugnada como una sancién,
derivada del ejercicio de la potestad sancionatoria de Ia CRIE.

L |

“9. La Resolucion No. CRIE 112-2018 recurrida, causa agravios a mi representada, ya
que contraviene la finalidad del Tratado Marco del Mercado Eléctrico (sic), desincentiva

Resolucién CRIE-23-2019
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a los agentes del Mercado al dar un tratamiento discriminatorio dado que los Costos
Asociados a Restricciones Nacionales (CARN) constituyen una carga mds perjudicial
que las sanciones que pueden imponerse. La afectada es la poblacién pues se
incrementan los costos de las tarifas que se trasladan a los consumidores de energia
eléctrica (...) // 10. Los Costos Asociados a Restricciones Nacionales (CARN), causan
repercusiones y perjuicios econémicos negativos a los habitantes del pais, donde ocurra
la restriccion a los cuales les serd aplicados en las tarifas (...)".

Analisis CRIE: Se aclara al recurrente que los CARN son un cargo que ya estd siendo absorbido
por éstas a través de una reduccion en los descuentos a los Cargos Complementarios (CC) de todos
los paises de la Region, sin ser todos los paises responsables de los mismos.

Finalmente es preciso indicar que lo resuelto en la resolucion impugnada se sustenta en los fines del
Tratado Marco. Al respecto, debe tenerse presente que las disposiciones emitidas en la resolucion
recurrida, fueron tomadas sobre la base del siguiente analisis:

“En un contexto en donde los paises de la region, consideraron necesaria la interconexion
de sus sistemas eléctricos para promover el desarrollo de la industria en beneficio de todos
sus habitantes, y de evolucionar gradualmente de una situacion de mercado regional inicial
limitado a una mds amplia, abierta y competitiva, cuyo objeto es precisamente la formacion
y crecimiento del mercado basado en un trato reciproco y no discriminatorio que contribuya
al desarrollo sostenible de la Region.

Vale la pena rescatar que entre los fines del Tratado Marco se encuentra el establecer la
condiciones de crecimiento del Mercado que permita un abastecimiento de forma oportuna y
sostenible de la electricidad que promueva el desarrollo economico y social de la region,
incentive una mayor y compeltitiva participacion en el sector, y establecer reglas objetivas,
transparente y no discriminatorias para regular el funcionamiento del MER y las relaciones
entre sus Agentes, propiciando que los beneficios del Mercado lleguen a los habitantes de los
paises de la Region.

Mediante resolucion CRIE-26-2014 y sus modificaciones (CRIE-46-2015 y CRIE-07-2017) la
CRIE en ejercicio de sus facultades normativas de regular el funcionamiento del Mercado y
aspectos concernientes a la transmision regional, tomar medidas para garantizar
condiciones de competencia y no discriminacion y adoptar decisiones para propiciar el
desarrollo del Mercado, velando por su transparencia y buen funcionamiento establecio la
figura de los DF como instrumento para dotar a los Contratos Firmes de la priovidad de
abastecimiento de la energia en el predespacho regional, permitiendo que se evolucionen de
un mercado de excedentes a un mercado de contratos de largo plazo, para lo cual es
imprescindible que las condiciones de firmeza sean estables y respetadas.

Desde la implementacion de los DF (enero de 2015) se ha asignado una cantidad de 12.3
GWimes a la fecha, que ha significado una cantidad de mas de US$43 Millones como
ingresos por ventas de DF, beneficio que de conformidad con la Regulacion Regional, debié
ser trasladado segin las disposiciones nacionales.

En el marco de la integracion eléctrica regional, misma que exige la coexistencia de marcos
regulatorios nacionales con el regional y la participacion de una pluralidad de actores, se
hace necesario que tanto la regulacion como el actuar de dichos actores converjan hacia el
objetivo del desarrollo del MER. Al respecto, se considera muy dificil que la estructura
técnica y comercial del MER sean confiable, sin el apoyo de los mercados nacionales para

Resolucién CRIE-23-2019
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lograrlo, todos los esfuerzos realizados por la region en el proyecto SIEPAC, para contar
con al menos su capacidad de diseiio, se ven reducidos cuando desde los mercados
nacionales se limita dicha capacidad, limitando de esa forma el crecimiento del MER en
cuanto al objetivo de firmeza.”

“11. La Resolucion No. CRIE 112-2018 recurrida, causa agravios a mi representada
dado que los costos asociados (CARN), no son viables, CRIE debe buscar otra
metodologia para garantizar que los paises que sin tener Contratos Firmes como es el
caso de Nicaragua, no se vean afectados con la aplicacion de estos sobrecostos, con el
objetivo de beneficiar a agentes del MER en otros paises de la region. Esta es una
solucion que debe disefiarse de forma inteligente y creativa, que sirva de incentivo para
que los actores publicos y privados del mercado regional inviertan en la mejora continua
del Sistema Integrado de Transmision”:

Analisis CRIE: En cuanto a lo sefialado por el recurrente, se indica que como parte de la
coordinacion entre el EOR y los OS/OM, para la realizacion de los estudios de seguridad operativa
regional, los cuales producen los insumos de capacidades operativas de transmisién para la
asignacion de los Derechos Firmes, se deben considerar las condiciones operativas que mejor se
apeguen a la realidad, para reducir que los OS/OM restrinjan la operacién de los CF y
consecuentemente la posibilidad de producir los CARN.

Por otra parte, se informa al recurrente que esta Comision estd llevando a cabo una revision integral
de la normativa regional relativa al Régimen Tarifario de la RTR, incluyendo los mecanismos que
propicien la inversion en la expansién de la Red de Transmisién regional.

“12. Mi representada, no estd de acuerdo con la metodologia con la cual se calcula la
Maxima Capacidad de Transmision de Potencia (MCTP), misma que es utilizada para
efectuar las subastas de Derechos de Transmision (DT), ya que con la forma actual
tinicamente se consideran 1 escenario para cada estacion del arfio (invierno y verano) sin
tomar en cuenta los cambios que surgen de la programacion hasta la operacion en
tiempo real y los mantenimientos de elementos de la RTR, omitiendo la condicion n-1
(Contingencia Sencilla), en los sistemas eléctricos de cada pais (...)”

Anilisis CRIE: Sobre el argumento planteado por el recurrente, se indica que la metodologia
utilizada para calcular la Maxima Capacidad de Transmision de Potencia (MCTP) entre areas de
conirol del Sistema Eléctrico Regional (SER), entre ellos los valores de capacidades individuales de
Importacién, Exportacion y Porteo para cada pais, son calculados de conformidad con lo indicado
en la resolucion CRIE P-19-2014 la cual establece en su resuelve primero : “INSTRUIR a/ Ente
Operador Regional para que los estudios de corto plazo de seguridad operativa para la
determinacion de la mdxima transferencia entre paises se realice para cada semestre con
actualizaciones mensuales, aplicando unicamente el criterio de contingencia simple (N-1) para la
determinacion de las mdaximas transferencias de potencia entre paises.”

De lo expuesto anteriormente se indica que el calculo de la Maxima Capacidad de Transmision de
Potencia (MCTP), si considera el criterio de contingencia simple (N-1).

Resolucion CRIE-23-2019
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En cuanto a los escenarios que se analizan para determinar la MCTP entre 4reas de control del SER,
se evallian una serie de escenarios, siendo estos los correspondientes a las condiciones de demanda
maxima, demanda media y demanda minima, para los sentidos de flujo Norte — Sur y Sur — Norte,
para importacion, exportacion y porteo de cada pais, contabilizando para todo el SER un total de 96
casos o escenarios analizados.

A partir del célculo de la MCTP individuales, se establecen las capacidades operativas para
derechos de transmision (o Derechos Firmes — DF).

l |

“I3. En la Resolucion CRIE-80-2018 que convocé al proceso de consulta, se reconoce
que en la practica la teoria de las Pruebas de Factibilidad Simultinea (PES) no garantiza
la suficiencia financiera de los DT, lo cual produce los costos ineficientes producto de las
Rentas de Congestion (RC) mayores a los Cargos Variables de Transmisién (CVT). La
distorsion de los CVT se producen debido a que al momento de realizar la subasta de los
DT, se utiliza una capacidad de transmision regional que no considera las limitaciones
que ocasiona el cumplimiento de los criterios de calidad, seguridad Yy desemperio asi
como también la contingencia n-1 y la dindmica de la operacion de los sistemas
nacionales, que en la prdctica requieren modificar las capacidades de transmision
nacionales y cumplir asi los Criterios de Calidad, Seguridad y Desemperio (CCSD)
nacionales y regionales, que si estin siendo considerados por el EOR para la declaracion
de las capacidades de transmisién y programacion de las transacciones diavias. Es por
ello que mi representada solicita que en lugar de realizar modificaciones como las
establecidas en la Resolucién No. CRIE 112-2018, las cuales afectardan directamente a
los usuarios finales, se realice una revisién integral a la teoria Y forma de modelacion de
las asignaciones de DF, PFS y MCTP”.

Analisis CRIE: En cuanto a lo argumentado por el recurrente, se indica que la metodologia
utilizada para calcular la capacidad de transmisién regional siendo esta la Mé4xima Capacidad de
Transmisién de Potencia (MCTP) entre 4reas de control del Sistema Eléctrico Regional (SER),
entre ellos los valores de capacidades individuales de Importacién, Exportacion y Porteo para cada
pais, son calculados de conformidad con lo indicado en la resolucion CRIE P-19-2014 la cual
establece en su resuelve primero: “INSTRUIR al Ente Operador Regional para que los estudios de
corto plazo de seguridad operativa para la determinacién de la mdxima transferencia entre paises
se realice para cada semestre con actualizaciones mensuales; aplicando unicamente el criterio de
contingencia simple (N-1) para la determinacion de las mdximas transferencias de potencia entre
paises.

De lo expuesto anteriormente, se indica que el célculo de la Maxima Capacidad de Transmision de
Potencia (MCTP), si considera el criterio de contingencia simple (N-1), para efectos de cumplir con
los Criterios de Calidad, Seguridad y Desempefio establecidos el capitulo 16 del Libro III del
RMER.

Asimismo, para el célculo de la Maxima Capacidad de Transmisién de Potencia (MCTP), se
considera la operacion de los sistemas nacionales, dado que la Base de Datos Regional que ¢l EOR
actualiza y utiliza para realizar cada estudio de corto plazo de seguridad operativa es suministrada y
actualizada por los OS/OMs de cada uno de los seis paises, de esta forma se evalia las condiciones
operativas reales de los sistemas nacionales, de conformidad a la regulacion regional.

Resolucién CRIE-23-2019 D
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Adicionalmente, se aclara que la modificacion aprobada mediante la resolucién CRIE-112-2018, no
aborda el andlisis de la teoria y forma de modelacién de las asignaciones de DF, PFS y MCTP,
aspectos que esta siendo analizados por la CRIE y demas instituciones regionales, para proponer
soluciones regulatorias al respecto en el corto plazo.

“14. La Resolucion No. CRIE 112-2018 indica una necesidad de asignar a las demandas
nacionales los sobre costos por pago de RC y abastecimientos no éptimos de energia
requerida de los CF, misma que nace del criterio de no afectar los DF previamente
asignados y los CF declarados y asignados en las subastas. Mi representada, impugna
estd (sic) forma que establece la Resolucion recurrida, debido a que la regulacion
regional lo que debe procurar ante todo es no afectar el beneficio a los habitantes de la
region, en respeto a lo establecido en el Tratado Marco (...) // 15. Por lo anterior, mi
representada (...) solicita realizar una evaluacién integral de la regulacion regional del
mercado del DT y RC para: (a) Analizar si los DT son beneficiosos a los usuarios finales
o solo a ciertos Agentes que estdn recibiendo ganancias por RC; (b) Evitar asignaciones
de sobre costos que al final podrian afectar a los regimenes tarifarios nacionales”.

Analisis CRIE: En cuanto a lo manifestado por el recurrente, se aclara que Los CARN son un
cargo que ya estd siendo absorbido por las demandas a través de una reduccion en los descuentos a
los Cargos Complementarios (CC) de todos los paises de la Region, sin ser todos los paises
responsables de los mismos. Al respecto, se informa que esta Comision esta llevando a cabo una
revision integral de la remuneracién de la Red de Transmision en la cual se estard evaluando el
tema de los Derechos de Transmision y Rentas de Congestion.

Aunado a lo anterior, es necesario que las Autoridades Nacionales Competentes, tomen en
consideracion todos los mecanismos de proteccion de sus demandas a la hora de la autorizacion de
las energia firmes asociadas a los Derechos Firmes y Contratos Firmes, considerando que las
restricciones nacionales siempre ocurren debido a condiciones estacionales y operativas, que son
normales en todo sistema eléctrico de potencia, por lo que se deben tomar las condiciones
operativas mas realistas de su sistema eléctrico a la hora de autorizar las energfa firmes asociadas a
los Derechos Firmes y Contratos Firmes.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la resolucién impugnada se sustenta en los fines
del Tratado Marco. Al respecto, debe tenerse presente que las disposiciones emitidas en la
resolucién recurrida, fueron tomadas sobre la base del siguiente analisis:

“En un contexto en donde los paises de la region, consideraron necesaria la interconexion
de sus sistemas eléctricos para promover el desarrollo de la industria en beneficio de todos
sus habitantes, y de evolucionar gradualmente de una situacion de mercado regional inicial
limitado a una mds amplia, abierta y competitiva, cuyo objeto es precisamente la formacion
y crecimiento del mercado basado en un trato reciproco y no discriminatorio que contribuya
al desarrollo sostenible de la Regidn.

Vale la pena rescatar que entre los fines del Tratado Marco se encuentra el establecer la
condiciones de crecimiento del Mercado que permita un abastecimiento de forma oportuna y
sostenible de la electricidad que promueva el desarrollo econdmico y social de la region,
incentive una mayor y compelitiva participacién en el sector, y establecer reglas objetivas,

Resolucion CRIE-23-2019 Comisién Regional de Intercoriexion Eléctrica

v SECRETARIO EJECUTIVO




GQ'E; "" COMISION REGIONAL DE INTERCONEXION ELECTRICA
T ~§  5%Av. 5-55 ZONA 14, EDIFICIO EURQ PLAZA, PH, OFICINA 1903, Torre I, GUATEMALA C.A. 01014
— - “aflv‘

TELEFONO: (502) 24951777 crie@crie.org.gt www.crie.org.gt

Comis1on Regional de Interconexion Eléctrica

transparente y no discriminatorias para regular el funcionamiento del MER y las relaciones
entre sus Agentes, propiciando que los beneficios del Mercado lleguen a los habitantes de los
paises de la Region.

Mediante resolucién CRIE-26-2014 y sus modificaciones (CRIE-46-2015 y CRIE-07-2017) la
CRIE en ejercicio de sus facultades normativas de regular el funcionamiento del Mercado y
aspectos concernientes a la transmision regional, tomar medidas para garantizar
condiciones de competencia y no discriminacién y adoptar decisiones para propiciar el
desarrollo del Mercado, velando por su transparencia y buen funcionamiento establecié la
Jigura de los DF como instrumento para dotar a los Contratos Firmes de la prioridad de
abastecimiento de la energia en el predespacho regional, permitiendo que se evolucionen de
un mercado de excedentes a un mercado de contratos de largo plazo, para lo cual es
imprescindible que las condiciones de firmeza sean estables y respetadas.

Desde la implementacion de los DF (enero de 2015) se ha asignado una cantidad de 12.3
GW/mes a la fecha, que ha significado una cantidad de mds de US$43 Millones como
ingresos por ventas de DF, beneficio que de conformidad con la Regulacién Regional, debié
ser trasladado segiin las disposiciones nacionales.

En el marco de la integracion eléctrica regional, misma que exige la coexisiencia de marcos
regulatorios nacionales con el regional y la participacion de una pluralidad de actores, se
hace necesario que tanto la regulacion como el actuar de dichos actores converjan hacia el
objetivo del desarrollo del MER. Al respecto, se considera muy dificil que la estructura
técnica y comercial del MER sean confiable, sin el apoyo de los mercados nacionales para
lograrlo, todos los esfuerzos realizados por la region en el proyecto SIEPAC, para contar
con al menos su capacidad de diseiio, se ven reducidos cuando desde los mercados
nacionales se limita dicha capacidad, limitando de esa forma el crecimiento del MER en
cuanto al objetivo de firmeza.”

“16. Durante la operacion real, los OS/OM estin obligados a tomar medidas para
cumplir con los CCSD. Sin embargo con la Resolucion No. CRIE 112-22018, se va a
afectar economicamente a las demandas nacionales por estar cumpliendo dicha
condicion, debemos recordar que hay muchas previsiones de la operacion que los
OS/OMS realizan previamente no son precisas y se modifican en la operacién que surja
para garantizar el cumplimiento de los CCSD. Si ocurrieran situaciones de restriccion
éstas deben abordarse desde la perspectiva de una posible sancién, y no de un sobrecosto
que afecte a los habitantes del pais al que se le pretende imputar el mismo.”

Andlisis CRIE: Al respecto de lo manifestado por el recurrente,_se le aclara que la resolucién
CRIE-112-2018 considera en su resuclve segundo los siguientes eximentes de responsabilidad:

i) Emergencia debidamente justificada y calificada por el EOR;
ii) Fuerza mayor debidamente justificada, para la cual el EOR debera solicitar la

calificacion por parte de la CRIE; y,
iii) Ordenes del EOR por cumplimiento de los Criterios de Calidad, Seguridad y
Desemperio regiones.

Comision Regional de interconexion Electrica
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Teniendo en cuenta, precisamente, la ocurrencia de sucesos que no pueden ser previstos por los
OS/OM.

En ese sentido también, se informa que los CVT netos definidos cémo CARN estan calculados en
concordancia con lo establecido en la resoluciéon CRIE-07-2017, Anexo 1 del Anexo A, numeral
D9.2.1 que dispone lo siguiente: “(...) El CVT se calculard para cada instalacidn de la red en base
a las inyecciones, retiros y precios nodales resultantes del predespacho”. Es decir que, los CVT
neto que resultaren CARN seran calculados en el predespacho y no en operaciéon de tiempo real
donde pudiese sobrevenir una eventualidad operativa.

Aunado a lo anterior, es necesario que las Autoridades Nacionales Competentes, tomen en
consideracion todos los mecanismos de proteccion de sus demandas a la hora de la autorizacion de
las energia firmes asociadas a los Derechos Firmes y Contratos Firmes, considerando que las
restricciones nacionales siempre ocurren debido a condiciones estacionales y operativas, que son
normales en todo sistema eléctrico de potencia, por lo que se deben tomar las condiciones
operativas mas realistas de su sistema eléctrico a la hora de autorizar las energia firmes asociadas a
los Derechos Firmes y Contratos Firmes.

“17. De mantenerse vigente la Resolucion No.12-2018(sic), provocard que los paises mas
propensos a tener situaciones indeseables de restricciones de trdfico, las cuales a veces es
imposible prever, se vean obligados a tomar acciones encaminada para proteger los
usuarios finales que hacen uso de la energia .”

Analisis CRIE: Partiendo de que el recurrente hace referencia a la resolucion CRIE 112-2018, debe
indicarse lo siguiente:

a) Como parte de la coordinacion entre el EOR y los OS/OMs, para la realizacién de los
estudios de seguridad operativa regional, es responsabilidad de los operadores nacionales
aportar los insumos de capacidades operativas de transmision para la asignacion de los
Derechos Firmes, por lo que dichos operadores deben considerar las condiciones operativas
que mejor se apeguen a la realidad, para reducir la posibilidad de que sean los mismo
operadores nacionales quienes restrinjan la operacion de los CF. Debe tenerse presente que
al eliminarse o reducirse las causas que producen las restricciones nacionales, como
consecuencia se¢ dejan de producir o se reducen los CARN.

b) Es necesario que las Autoridades Nacionales Competentes, tomen en cuenta todos los
mecanismo de proteccion de sus demandas al momento de autorizar las energia firmes
asociadas a los Derechos Firmes y Contratos Firmes, considerando que las restricciones
nacionales siempre ocurren debido a condiciones estacionales y operativas, que son
normales en todo sistema eléctrico de potencia, por lo que se deben considerar las
condiciones operativas mas realistas de su sistema eléctrico al momento de autorizar las
energia firmes asociadas a los Derechos Firmes y Contratos Firmes.

18. “En consecuencia con los argumentos expuestos y con el fin de tener la certeza que
la aplicacion de todo lo relativo a los Derechos de Transmision establecido en el RMER
es adecuada, solicitamos se realice un estudio para determinar si el procedimiento

Resolucién CRIE-23-2019
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aplicado y el resultado obtenido durante la cuantificacién de los costos asociados a las
restricciones representan los verdaderos costos de estas eventualidades o son una
Jalencia del modelo, en caso que el estudio revele inconsistencias preponderantes,
solicitamos se realicen las mejoras pertinentes al MER”.

Analisis CRIE: Al respecto se le indica al recurrente que lo planteado, no es un tema que se aborde
en la resolucion impugnada. En este sentido, se indica al recurrente que para las propuestas de
modificacion normativa deberd observar lo que para el efecto establece la regulacion regional;
asimismo, se le indica que actualmente se est4 haciendo una revisién integral del régimen tarifario
de lared de transmisién dentro del cual estd contemplado abordar dicha tematica.

SOLICITUD DE SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA

La entidad recurrente solicitd, en el apartado denominado “PEDIMENTOS” del recurso de
reposicion presentado, que de conformidad con el Libro IV, de las Sanciones y Controversias,
numeral 1.11.4 del RMER se decrete la “SUSPENSION DEL ACTO SENALADO?”; manifestando
que la resolucién recurrida al entrar en vigencia causarfa perjuicios al interés publico dentro del
apartado denominado “v.- Suspension de los efectos de la resolucién nimero CRIE-112-2018.

Andlisis CRIE: Al respecto, el numeral 1.11.4 del Libro IV del RMER, establece que “el recurso
de reposicion de cardcter general no tendrd efecto suspensivo, sin embargo la CRIE podra dentro
del plazo que tiene para resolver el recurso, suspender la ejecucion de la resolucion de oficio o a
peticion del recurrente, previa ponderacion suficientemente razonada entre el perjuicio que
causaria al interés publico o a terceros la suspensidn, y el perjuicio que se causa al recurrente
como consecuencia de la ejecucion inmediata de la resolucion recurrida”. De conformidad a lo
establecido en el RMER, debe indicarse que el recurrente no ha razonado el perjuicio que causaria
al interés publico o a sus intereses la aplicacién de la resolucién durante el tramite del recurso,
situacidon que imposibilita hacer una valoracion de su solicitud; adicionalmente esta Comisién ha
valorado la necesidad de suspender el acto impugnado y a la luz del analisis de los argumentos del
recurrente, no encuentra razones suficientes para decretarla.

v

Que en reunién a distancia nimero 138-2019, llevada a cabo el dia 21 de febrero de 2019, la Junta
de Comisionados de la CRIE, habiendo analizado el recurso interpuesto por Empresa Nacional de
Transmision Eléctrica (ENATREL), acordé declarar sin lugar la solicitud de suspensién de la
resolucion impugnada, declarar sin lugar el recurso presentado y confirmar en todos sus extremos
la resolucion CRIE-112-2018.

POR TANTO
LA JUNTA DE COMISIONADOS DE LA CRIE

Con fundamento en lo establecido en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central,
sus Protocolos y el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional,

=il
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RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR SIN LUGAR Ia solicitud de suspension de la resolucion CRIE-112-
2018.

SEGUNDO. DECLARAR SIN LUGAR el recurso de reposicién interpuesto por Empresa
Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL), en contra de la resolucion CRIE-112-2018.

TERCERO. CONFIRMAR en todos sus extremos la resolucién CRIE-112-2018.

CUARTO. VIGENCIA. La presente resolucion cobrard firmeza al dia héabil siguiente de su
notificacién, de conformidad con lo establecido en el apartado 1.11.7.2 del Libro IV del RMER.

PUBLIQUESE Y NOTIFiQUESE.”

Quedando contenida la presente certificacion ery diecinueve (19) hojas impresas unicamente
en su lado anverso, hojas que numero, sello o0, en Republica de Guatemala, el dia
miércoles veintisiete (27) de febrero de dos ecinueve.
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